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WOJEWODA SWIETOKRZYSKI
Kielce, dnia’l /§ lipca 2017r.
Znak: SPN.IV.7511.1.25.2017

DECYZJA

Na podstawie art. 138 §1 pkt. 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017r., poz. 1257) oraz art. 8 m. ustawy
z dnia 29 czerwca 1963r. o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych (Dz. U. z 2016r., poz.
703)

po rozpatrzeniu

odwotania Burmistrza Miasta i Gminy Daleszyce z dnia 27 kwietnia 2017r. znak: GMR
6822.1.2017 od decyzji Starosty Kieleckiego z dnia 18 kwietnia 2017r., znak:
GN-1.6620.5.61.2016.DG, ustalajgcej, ze nieruchomos$¢ oznaczona w ewidencji gruntdéw gm.
Daleszyce obreb Sukéw jako dziatki Nr Nr: 504, 1080/2, 1539, 1714, 2238, 2275, 2280, 2362
o tgcznej powierzchni 13,5200 ha, nie stanowi mienia gminnego

orzekam:

utrzymaé¢ w mocy decyzje Starosty Kieleckiego z dnia 18 kwietnia 2017r., znak: GN-
1.6620.5.61.2016.DG.

uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Daleszyce, wystgpit do Starosty Kieleckiego o stwierdzenie,
na podstawie przepiséw art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963r. 0 zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych, ze nieruchomo$¢ potozona w obrebie Sukéw, gmina Daleszyce,
oznaczona w ewidencji gruntéw jako dziatki Nr Nr: 504, 1080/2, 1539,1714, 2238, 2275,
2280, 2362 o tgcznej powierzchni 13,5200 ha, stanowi mienie gminne (gromadzkie).
Z uzasadnienia wniosku wynika, ze nieruchomo$¢ pofozona w obrebie geodezyjnym Sukow,
uzytkowana jest przez mieszkancoéw miejscowosci Sukéw, jako grunty ogoélnodostepne dla
wsi (piaskownia, pastwisko, kopalnia gliny i kamienia oraz tereny laséw).

Decyzja z dnia 18 kwietnia 2017r., znak: GN-1.6620.5.61.2016.DG Starosta Kielecki
ustalit, ze ni_e,ruchomoéc’: oznaczona w ewidencji gruntéw gm. Daleszyce obreb Sukéw jako
dziatki Nr Nr: 504,1080/2, 1539, 1714, 2238, 2275, 2280, 2362 o igcznej powierzchni
13,5200 ha, nie stanowi mienia gminnego.
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Z uzasadnienia decyzji wynika, ze decyzjg z dnia 4 marca 1964r. Nr RI-VI1I-119/20/64
Prezydium Powiatowej Rady Narodowej Wydziat Rolhictwa i Leénictwa w Kielcach,
~ nieruchomosc rolna o pow. 33,26 ha potozona we wsi Sukéw, uznana zostata za wspodinote
gruntowo-lesng i nieuzytek przeznaczony do zalesienia. Nastepnie decyzjg z dnia
6 czerwca 1964r. Nr Rl VII-119/20/64 Prezydium Powiatowej Rady Narodowej Wydziatu
Rolnictwa i Lesnictwa w Kielcach, zatwierdzony zostat wykaz oséb uprawnionych do udziatu
we wspolnocie gruntowej, obszar gospodarstw przez nich posiadanych oraz wielko$¢
przystugujgcych im udziatéw we wspolnocie potoznej we wsi Sukdw o pow. 33,26 ha.

Na Zebraniu Ogoinym Wspolnoty w dniu 15 lutego 1965r. zostata utworzona Spétka
dla zagospodarowania Wspélnoty Gruntowej wsi Sukdw, wybrane zostaty organy Spétki oraz
przyjety zostat statut Spotki.

Organ | instancji w uzasadnieniu decyzji powofé& sie na art. 3 ustawy
0 zagospodarowaniu wspoéinot gruntowych stanowiacy, ze nie zalicza sie do wspoinot
gruntowych nieruchomosci lub ich czesci okreslonych w art. 1 ust. 1 tej ustawy jezeli przed
dniem 1 stycznia 2011r. zostaty prawnie lub faktycznie przekazane na cele publiczne lub
spoteczne. W wyniku przeprowadzonego postepowania wyjasniajgcego nie odnaleziono
dokumentdéw potwierdzajgcych, ze w/w nieruchomosci zostaty przekazane na cele publiczne
lub spoteczne przed dniem 1 stycznia 2011r.

Od zatozenia ewidencji gruntdw w 1969r. dziatki Nr Nr: 504, 1080/2, 1539, 1714,
2238, 2275, 2280, 2362 poiozone w obrebie Sukow, zapisane byly jako Wspoinota wsi
Sukow.

W oparciu o zgromadzone w sprawie dowody ustalone; Ze”diia%ki Nr Nr: 504,1080/2,
1539, 1714, 2238, 2275, 2280, 2362 potozone w obrebie Sukéw, nie stanowig mienia
(gromadzkiego) gminnego.

Od w/w decyzji odwotanie z dnia 27 kwietnia 2017r. zlozyt Burmistrza Miasta i Gminy
Daleszyce. W uzasadnieniu odwotania podnidst, ze grunty objete postepowaniem byly
zawsze wykorzystywane i uzytkowane wspélnie przez wszystkich mieszkancoéw wsi Sukow,
a pozyskiwane z nieruchomosci surowce przeznaczane bylty na budowe budynkow
uzytecznosci publicznej. W ocenie Odwotujgcego sie okolicznosci te potwierdzajg, ze grunty
objete wnioskiem stanowig mienie gminne. |

Przy pismie z dnia 22 czerwca 2017r. Starosta Kielecki przekazat Wojewodzie
Swietokrzyskiemu odwotanie Burmistrza Miasta i Gminy Daleszyce z dnia 27 kwietnia 2017r.
wraz z aktami sprawy. Odwotanie zostato wniesione w ustawowym terminie, a organ
| instancji nie znalazt podstaw do uchylenia lub zmiany swojej decyzji, na podstawie art. 132
Kodeksu postepowania administracyjnego.

Od 1 stycznia 2016r. obowigzuje znowelizowana ustawa z dnia 29 czerwca 1963r.
o zagospodarowaniu wspoélnot gruntowych (Dz. U. z2016r., poz. 703)._Zgodnie z art. 8
ust. 1 tej ustawy starosta jest organem wiasciwym do wydania decyzji w zakresie ustalenia,
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ktére sposrod nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 i 3 ustawy, stanowig mienie
gromadzkie.

Stosownie do art. 8 m. ustawy, w postepowaniu administracyjnym organem wyzszego
stopnia, w rozumieniu ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania
administracyjnego, w stosunku do starosty jest wojewoda. Zatem Wojewoda Swietokrzyski,
jako organ wyzszego stopnia, jest organem wifasciwym do rozpatrzenia przedmiotowego

odwotania.

Rozpatrujgc ztozone odwotanie, organ ll instancji stwierdza co nastepuje:

Zgodnie z art. 11 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1963r. o zagospodarowaniu wspoéinot
gruntowych (Dz.U. z 2016r. poz. 703), Starosta wydajac decyzje w przedmiocie ustalenia,
ktére nieruchomosci stanowig wspdinote gruntowg badZz mienie gromadzkie, bierze pod
uwage stan nieruchomosci istniejgcy na date wejscia w zycie ustawy, tj. dzien 5 lipca
1963r., jak réowniez okres poprzedzajacy ta date. Decyzja ta ma zatem charakter
deklaratoryjny, a rozstrzygnigcie wydane w tym trybie poswiadcza jedynie stan
prawny i faktyczny nieruchomosci istniejacy w dniu wejscia w zycie ustawy. Przy
czym, w zakresie mienia gromadzkiego (gminnego), uznanie to nie musi by¢ oparte na
prawie majatkowym, - lecz przede wszystkim na zagospodarowaniu (uzytkowaniu)
nieruchomosci stanowigcych mienie gromadzkie.

Jaka nieruchomosé stanowi mienie gromadzkie rozstrzyga art. 1 ust. 2 ustawy
0 zagospodarowaniu wspélnot gruntowych w powigzaniu z regulacjami rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 29 listopada 1962r. w sprawie zarzgdzania mieniem gromadzkim oraz trybu
jego zbywania (Dz. U. Nr 64, poz. 303 ze zm.). W rozporzadzeniu tym, w § 1 zawarta jest
definicja zardbwno mienia gromadzkiego jak i majgtku dawnych gromad. Zgodnie z tg
definicja, pod pojeciem mienie gromadzkie, nalezy rozumiec takie mienie, ktére do dnia
wejscia w zycie ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954r. o reformie podziatu administracyjnego wsi
i powotaniu gromadzkich rad narodowych (Dz. U. Nr 43, poz. 191), stanowito majgtek
dawnych gromad jako majgtek gromadzki, dobro gromady oraz inne prawa majatkowe.
Na skutek tej ustawy doszio do przejScia majatku (mienia) gromadzkiego na wiasnosé
Panstwa, po uznaniu, ze mienie gromadzkie pozostajace w dyspozycji organéw wiadzy
panstwowej — gromadzkich rad narodowych stalo sie mieniem panstwowym. Dotyczyto to
tylko tej czesci mienia, kidre stanowito majgtek cztonkéw dawnej gromady, a nié majatek
gromady jako osoby prawnej. Zasade te potwierdzito ustawowe unormowanie zawarte w art.
98 ust. 2 ustawy z dnia 25 stycznia 1958r. o radach narodowych (Dz. U. z 1975r., Nr 26, poz.
139 ze zm.). Réwniez w doktrynie i orzecznictwie dominuje poglad, ze mienie gromadzkie
zarzgdzane przez gromadzkie rady narodowe stanowito wiasnosé ogdinonarodowa.
Wihascicielami tego rodzaju mienia nie stali sie mieszkancy wsi, ktdrzy nigdy przedtem nimi

nie byli.

Dokonujgc merytorycznej oceny zaskarzonej decyzji i materialu dowodowego,

bedgcego podstawg jej wydania, tut. organ podziela stanowisko organu | instancji, ze
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dokonane ustalenia w sprawie, dajg podstawy do orzeczenia, ze nieruchomos$¢ oznaczona
w ewidencji gruntdow gminy Daleszyce obrebu Sukéw jako dziatki Nr Nr: 504,1080/2, 1539,
1714, 2238, 2275, 2280, 2362 o tgcznej powierzchni 13,5200 ha, nie stanowita mienia
gromadzkiego.

Z uzasadnienia decyzji Prezydium Powiatowej Rady Narodowe] Wydziat Rolnictwa
i Lednictwa w Kielcach z dnia 4 marca 1964r. nr Rl VII-119/20/64 wynika, ze nieruchomo$¢
rolna o pow. 33,26 ha potozona we wsi Sukdw byla zapisana w tabeli likwidacyjnej
(nadawczej) wsi Sukéw z 1986r. jako wspdinota pod Nr Nr: 148, 149 i nie zostala podzielona
na dziatki indywidualne. W zwigzku z tym, na podstawie art. 8 pkt. 1 ustawy z dnia
29 czerwca 1963r. o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych (Dz. U. Nr 28 poz. 169),
przedmiotowa nieruchomosé zostata uznana za wspoélnote gruntowa.

W rejestrze gruntow z 1969r. Wspélnota Wsi Sukéw wpisana jest jako osoba
wiadajgca gruntem skitadajgcym sie z dziatek Nr Nr: 1714, 1080/2, 2238, 2275, 2280, 1539,
2362, 504, 1113, 1243 o fgcznej powierzchni 11,34 ha (powierzchnia btednie zsumowana —
rzeczywista powierzchnia to 14,09 ha). Pierwotnie w pozycji tej Wspodlnota Wsi ujawniona
byta jako wiadajgca gruntem o powierzchni 32,57 ha, przy czym dziatki 0 numerach 1078,
1075, 1080, 1238 zostaly wykredlone i przeniesione do innych pozycji.

W aktualnej ewidencji gruntéw obrebu Sukdéw dziatki ewidencyjne Nr Nr: 504, 1080/2,
1639, 1714, 2238, 2275, 2280, 2362, zapisane sg jako Wspdblnota Wsi — wiadanie
samoistne.

Z powyzszego wynika, Zze bedgce przedmiotem postepowania dziatki o fgcznej
powierzchni 13,52 ha, sa czeScig nieruchomosci o powierzchni 33,26 ha pofozonej
w Sukowie, ktéra uznana zostata za wspdlnote gruntowg-lesng i nieuzytek przeznaczony do
zalesienia w/w decyzjg z dnia 4 marca 1964r.

W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, ze istnieje niezgodno$é pomiedzy zapisami
w ewidencji gruntdw wsi Sukdw, w ktérej Wspdlnota Wsi wpisana jest na zasadach
wladania samoistnego nieruchomoscig stanowigcg przedmiot niniejszego postepowania,
a rzeczywistym stanem prawnym, wynikajacym z wydanych decyzji, zgodnie z ktérymi
Wspdinota jest wtascicielem tej nieruchomosci. Starosta Kielecki jako organ prowadzacy
ewidencje gruntéw oraz bedacy w posiadaniu dokumentéw konstytuujgcych Wspéinote,
winien stan ten doprowadzi¢ do zgodnosci.

W obrocie prawnym funkcjonuje =zatem ostateczna decyzja ustalajagca, ze
nieruchomo$¢ objeta niniejszym postepowaniem, w dacie wejécia w zycie ustawy
0 zagospodarowaniu wspolnot gruntowych, tj. w dniu 5 lipca 1963r., stanowita wspélnote
gruntowa, co wyklucza mozliwosci ustalenia, ze nieruchomos$¢ ta w tej samej dacie stanowita
mienie gromadzkie (gminne).

Art. 3 pkt. 2 znowelizowanej ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych,
stanowi, ze nie zalicza sie do wspoélnot gruntowych nieruchomosci lub ich czesci okreslonych
w art. 1 ust. 1 jezeli przed dniem 1 stycznia 2011r. zostaty prawnie lub faktycznie przekazane
na cele publiczne.



W ocenie Wojewody Swietokrzyskiego przepis ten znajduje zastosowanie jedynie do
tych nieruchomosci, co do ktérych dotychczas nie zostaty wydane decyzje ustalajgce, ktére
nieruchomosci stanowg wspolnote gruntowg badz mienie gromadzkie. Przepis ten nie moze
stanowi¢ podstawy do pozbawiania Wspolnot prawa wilasnosci do nieruchomosci
przyznanego im na podstawie wydanych juz decyzji, funkcjonujgcych w obrocie prawnym.

Ponadto przepis ten nie jest samoistng podstawg do ustalania, ze nieruchomosci
okreslone w art. 1 ust. 1 ustawy, ktérych nie zalicza sie do wspolnot gruntowych z uwagi na
przekazanie przed dniem 1 stycznia 2011r. na cele publiczne lub spoteczne, stanowig mienie
gromadzkie.

Jedynymi przestankami pozwalajgcymi na ustalenie, ktére sposrod nieruchomosci
wskazanych w art. 1 ust. 1 i 2 ustawy stanowig mienie gromadzkie jest okolicznosé
pozostawania nieruchomos$ci w zarzadzie dawnych gromad oraz faktyczne wspéine
uzytkowanie przez mieszkancow wsi przed dniem 5 lipca 1963 roku.

W zwigzku z powyzszym wskazany przez Wojta Miasta i Gminy Daleszyce
w odwotaniu sposéb zagospodarowania gruntdéw Wspolnoty w ostatnich 40 latach, nie ma
wptywu na ocene, czy nieruchomosci te w 1963 roku stanowity mienie gromadzkie (gminne).

W chwili obecnej podmiotem uprawnionym do dysponowania nieruchomoscig
oznaczong jako dziatki Nr Nr: 504, 1080/2, 1539, 1714, 2238, 2275, 2280, 2362 potozone
w obrebie Sukéw, jest Spotka dla zagospodarowania Wspolnoty Gruntowej wsi Sukéw,
powotana w dniu 15 lutego 1965r. Celem dokonania zmian wiasnosciowych wspéinoty
gruntowej, konieczne jest reaktywowanie wspomnianej Spotki, powotanie jej statutowych

organdw, oraz podjecie stosownej uchwaty.

W przedmiotowym stanie sprawy zaistniaty wiec okolicznosci faktyczne i prawne
ktére uzasadniajg utrzymanie w mocy zaskarzonej decyzji Starosty Kieleckiego.

pouczenie

Niniejsza decyzja jest ostateczna w administracyjnym toku instancji. W przypadku jej
niezgodnosci z prawem, stuzy stronom prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sgdu
Admmlstracyjnego w Kielcach ul 1Pros’ta 10, za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego,

Zup. Wim]ﬁ(
mgr inz. Rbberf Weorek
DYREKTOR WYDZIALU
SKARBU PANSTWA T NIERUCHOMOSCI
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%\1. { Burmistrz Miast
~" Plac Staszica 9
26-021 Daleszyc:e

2. Starosta Kielecki
ul. Wrzosowa 44
25-211 Kielce



Starostwo Powiatowe w Kielcach

ul. Wrzosowa 44

25-211 Kielce

2 egz. w celu wywieszenia na tablicy ogtoszen

przez okres 14-tu dni,

oraz zamieszczenia w BIP

Po upfywie tego okresu, tut. organ prosi o pisemne
potwierdzenie okresu wywieszenia/ogltoszenia.

Urzad Miasta i Gminy Daleszyce

Plac Staszica 9

26-021 Daleszyce

2 egz. w celu wywieszenia na tablicy ogloszen na ckres
14-tu dni, oraz zamieszczenia w BIP

Po upltywie tego okresu, tut. organ prosi o pisemne
potwierdzenie okresu wywieszenia/ogfoszenia.

Sottys wsi Sukéw

Sukdéw 210

26-021 Daleszyce

w celu wywieszenia na tablicy ogloszen przez okres 14-tu dni.
Po uptywie tego okresu, tut. organ prosi

o pisemne potwierdzenie okresu wywieszenia.



