Kielce, dnia 23 wrzesnia 2016 .
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Burmistrz Miasta i Gminy Daleszyce

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych!, przeprowadzita w okresie
od 25 kwietnia do 27 lipca 2016 roku kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy Daleszyce
za 2015 rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli oméwiono i podpisano w dniu 27 lipca 2016 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidfowosci i uchybienia, ktére powstaly na skutek
nieprzestrzegania obowigzujacych przepisbw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Gminy Daleszyce. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyly, w szczegdinosci:

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

Do ksiag rachunkowych Urzedu w roku 2015 nie wprowadzono wszystkich operaciji dotyczacych

zwrotu kosztéw wychowania przedszkolnego za 2015 rok za dzieci mieszkajace na terenie Gminy
Daleszyce, a uczeszczajgce do przedszkoli na terenie sasiednich gmin, tj. nie zaksiegowanc 21
dowodéw otrzymanych z Urzedu Miasta Kielce na kwote ogoétem 204.058,70 z, 9 dowodow
otrzymanych z Urzedu Gminy Morawica na kwote ogdlem 6.617,34 zt oraz 5 dowoddw otrzymanych
z Urzgdu Gminy Pierzchnica na kwote ogdtem 1.930,01 zt - tacznie na kwote 212.606,05 zt za 2015
rok. Nieprawidtowos¢ dotyczaca nie ujmowania zdarzen dotyczy rowniez 2013 i 2014 roku i ogétem
wedtug stanu na dziert 31 grudnia 2015 roku suma nieujetych zobowigzan stanowi kwote 359.991,24 z,
w tym zobowigzan wymagalnych 349.933,12 zt (dz. 801, rozdz. 80104, paragraf 4330).
Nieprawidlowos¢ narusza w art. 6 ust. 1 i art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia
1994 roku o rachunkowosci2.
Ww. zobowigzania dotyczace zwrotu kosztéw wychowania przedszkolnego, na skutek nie ujecia
w ksiggach nie zostaty wykazane w sprawozdaniach Rb-28S, Rb-Z oraz bilansie, co istotnie wptywa na
rzetelne przedstawienie sytuacji majatkowej Gminy Daleszyce. Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci jednostki obowigzane sq stosowa¢ przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie
i jasno przedstawiajgc sytuacje majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy.

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancii
wedtug stanu na koniec 1V kwartatu 2015 roku wykazano w czesci A ,Zobowigzania wediug tytutéw
diuznych” w pozycji E2.2 zobowigzania diugoterminowe na kwote 31.189.428,36 zt oraz w pozycji E4.1
wymagaline zobowigzania z tytutu dostaw towaréw i ustug na kwote 2.202,00 zt, podczas gdy kwota
2.202,00 zt nie stanowi faktycznych wymagalnych zobowigzan z tytutu dostaw towaréw i ustug, bowiem
nalezy uwzgledni¢ do diugu na koniec 2015 roku zobowigzania wymagalne na kwote ogotem

1Dz. U. 22016 r. poz. 561, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz. U. 22016 1. poz. 1047, dalej ustawa o rachunkowosci
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349.933,12 zt (za 2013 rok na kwote 32.753,66 zt, za 2014 rok na kwote 114.631,53 zt, za 2015 rok na
kwote 202.547,93 zt), co wyniesie tacznie kwote 31.541.563,48 zi. Nierzetelne sporzadzenie
sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji wedtug
stanu na koniec IV kwartatu 2015 roku pozostaje w sprzecznosci z przepisem § 10 ust. 4
rozporzadzenia z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych3.

Sprawozdanie finansowe obejmujace bilans jednostki budzetowej Urzad Miasta i Gminy,
rachunek zyskow i strat jednostki (wariant porbwnawczy) oraz zestawienie zmian w funduszu jednostki
sporzadzone na dzien 31 grudnia 2015 roku zostaly sporzadzone w dniu 4 maja 2016 roku,
tj. z naruszeniem terminu ustalonego w § 24 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej*. Stosownie do tego przepisu sprawozdanie finansowe, sktadajace
sig z bilansu, rachunku zyskéw i strat (wariant poréwnawczy), zestawienia zmian w funduszu sporzadza
sie w terminie 3 miesiecy od dnia, na ktéry zamyka sie ksiegi rachunkowe.

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu Miasta i Gminy za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku:

a) w kolumnie 14 wykazano kwoty skutkow nie wynikajace z decyzji wydanych przez organ podatkowy
oraz z rejestru przypisow i odpisow, tj.:

- W dziale 756, rozdziale 75616 § 0310 wykazano kwote 4.443,63 zt, zamiast kwote 3.772,63 zt,
- W dziale 756, rozdziale 75616 § 0330 wykazano kwote 504,00 zt zamiast kwote 455,00 zt,

- w dziale 756, rozdziale 75616 § 0340 wykazano kwote 922,60 zi, zamiast kwote 696,00 z,

- W dziale 756, rozdziale 75616 § 0910 wykazano kwote 0,00 zt zamiast kwote 946,00 zt;

b) w kolumnie 15 wykazano kwoty skutkéw nie wynikajace z decyzji wydanych przez organ podatkowy,
tj.:

- w dziale 756, rozdziale 75615 § 0310 wykazano kwote 0,00 zt, zamiast kwote 19.043,00 z,

- w dziale 756, rozdziale 75615 § 0910 wykazano kwote 0,00 zt, zamiast kwote 3.781,00 z,
- w dziale 756, rozdziale 75616 § 0310 wykazano kwote 22.824,00 z}, zamiast kwote 0,00 zt.

W konsekwencji w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2015 roku zawyzono ww. skutki 0 4.727 zi, {;..

a) w kolumnie 5 zawyzono kwoty skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy:

- w podatku od nieruchomosci o kwote 671,00 i,

- w podatku lesnym o kwote 49,00 zi,

- w podatku od $rodkow transportowych o kwote 226,00 zt;

b) w kolumnie 6 zawyZono kwoty skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy w podatku od

nieruchomosci o kwote 3.781,00 zt.

Powyzsze narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej’, w zwigzku § 3 ust. 1 pkt 11 Instrukcji sporzadzania

3Dz. U.z2014 r. poz.1773
4Dz. U.z2013 r. poz. 289 z pdzn. zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku
5Dz. U. 22016 . poz. 1015, dalej rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej



sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigce;
zatacznik nr 39 do tegoz rozporzadzenia.

Kontrola inwentaryzacji aktywéw i pasywow przeprowadzona na dzien 31 grudnia 2015 roku
wykazata, ze zarzadzeniem Nr 108/2015 z dnia 5 pazdzierika 2015 roku (§ 1) Burmistrz zarzadzit
przeprowadzenie rocznej inwentaryzacji aktywow i pasywow za 2015 rok w okresie od 5 pazdziernika
2015 do 31 grudnia 2015 roku wedtug nastepujacego planu:

- drogq spisu z natury: Srodki pieniezne i depozyty w kasie, paliwo w bakach samochodéw i pojazdéw,
druki Scistego zarachowania, $rodki trwate oraz maszyny i urzadzenia wchodzace w sktad $rodkéw
trwatych w budowie,

- droga uzyskania potwierdzenia salda: $rodki pieniezne na rachunkach bankowych, kredyty, pozyczki,
wyemitowane obligacje, akcje i udzialy w spétkach, naleznosci - z wyjatkiem spornych i watpliwych,
wiasne sktadniki majatkowe powierzone innym kontrahentom,

- drogg porownania danych z ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami: naleznoéci sporne
i watpliwe, rozrachunki z pracownikami, rozrachunki publicznoprawne, grunty, wartoéci niematerialne
i prawne, srodki trwate i $rodki trwate w budowie, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony.
Zarzadzona przez Burmistrza inwentaryzacja aktywow i pasywow na dzien 31 grudnia 2015 roku nie
zostata przeprowadzona stosownie do w/iw Zarzadzenia Nr 108/2015 z dnia 5 pazdziermnika 2015 roku
bowiem nie zinwentaryzowano:

- drogg, spisu z natury wszystkich $rodkéw trwatych podlegajacych tej metodzie inwentaryzacj,
np. budynkow (w ewidencji analitycznej $rodkow trwatych — ksiega str. 15-17 w grupie 1 ujete sg
budynki, garaze, wiaty przystankowe, szalety — na faczng wartos¢ 3.926.999,25 zf), samochoddéw
stuzbowych i innych pojazdow (w ewidencji analitycznej $rodkow trwalych — ksiega str. 36 w grupie 7
ujetych jest 6 $rodkéw, w tym 3 autokary, 2 samochody osobowe i fodka — na faczng wartosé
802.949,00 zh,

- drogg uzyskania potwierdzenia salda, tj. naleznosci oraz wiasnych skiadnikow majatkowych
powierzonych innym kontrahentom (np. w ewidencji analitycznej $rodkéw trwalych — ksiega str. 30
w grupie 5 ujeto piaskarko-solarke na warto$¢ 7.480,54 zt nieodptatne przekazanie),

- drogg pordwnania danych z ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami, tj. $rodkéw trwatych
w budowie (konto 080).

Skarbnik w wyjasnieniu potwierdzita nie przeprowadzenie inwentaryzacji stosownie do Zarzadzenia
Nr 108/2015 Burmistrza. Stwierdzona nieprawidiowos$¢ polegajaca na zaniechaniu przeprowadzenia na
ostatni dzien roku obrotowego inwentaryzacji aktywow i pasywow narusza art. 26 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

W zakresie dochodow budzetowych:

W decyzjach ustalajacych podatnikowi — osobie fizycznej o nr karty kontowej 90513 wysoko$é
zobowigzania podatkowego za lata 2012 - 2016, w pozycji grunty zwigzane z dziatainoscig
gospodarczg opodatkowano powierzchnig 110 m?2, zamiast powierzchnie wynikajacg z informacii
podatkowej zlozonej w dniu 23.10.2012 r,, tj. 600 m2. Nieprawidiowo$¢ narusza art. 21 § 5 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowas. W wyniku powyzszego za lata 2012-2016 zanizono
nalezny gminie podatek od nieruchomosci o kwote 1.625,00 z, W trakcie kontroli organ podatkowy
wydat decyzje zmieniajace za lata 2012 - 2016 oraz wyegzekwowat nalezny podatek za lata 2012-2015.

6Dz. U.22015r. poz. 613 ze zm., dalej ustawa Ordynacja podatkowa



W wydanych przez Burmistrza w 2015 roku decyzjach w sprawie umorzenia zalegtosci
podatkowych w fgcznym zobowigzaniu pienieznym, nie okreslano podatku, ktérego dotyczy ulga.
Powyzsze narusza art. 51 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, w zwigzku z art. 6¢ ustawy z dnia 15
listopada 1984 r. o podatku rolnym?.

W 2016 roku na kartotekach podatnikéw: oséb fizycznych (taczne zobowigzanie pieniezne,
podatek rolny, lesny, od nieruchomosci) oraz oséb prawnych (podatek rolny, lesny, od nieruchomosci),
przypisu podatku dokonano pod jedng data, tj. 31.01.2016 r., zamiast pod datg faktycznego doreczenia
decyzji (osoby fizyczne) oraz datg wptywu deklaracji podatkowej do organu (osoby prawne). Powyzsze
narusza art. 21 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa w zwiazku z § 4 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego®.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

W dniu 7 grudnia 2015 roku Burmistrz zawart przy kontrasygnacie Skarbnika umowe
Nr 302/2015 na wykonanie zmiany pokrycia dachowego wraz z wymiang czesci konstrukcyjnych na
budynku OSP Komoérki, za wynagrodzeniem 15.032,01 zt. Plan finansowy w podziatce 754/75495/4270
w dacie zawarcia umowy wynosit 9.000 zt, natomiast wykonanie wynosito 0,00 zt. Zatem zaciagniete
przez Burmistrza zobowigzanie na dzief 7 grudnia 2015 roku przekroczylo upowaznienie do zaciggania
zobowigzan o kwotg 6.032,01 zt. Stwierdzona nieprawidlowos$¢ narusza art. 46 oraz art. 261 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych®.

Stwierdzono przypadki, Ze w 2015 roku dopuszczono do przekroczenia limitéw wydatkow
ustalonych w planie finansowym jednostki Urzad Miasta i Gminy na taczng kwote 10.553,32 zt,
co stanowi naruszenie art. 44 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W 2015 roku dokonano wypfaty ekwiwalentu pienieznego dla trzech czionkow OSP w tgczne;j
kwocie 480,00 zt za uczestnictwo w kursach, ktérych organizatorem nie byta Panstwowa Straz Pozarna
lub gmina, co narusza art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej0.

W 2015 roku wydatkowano tacznie kwote 4.472,52 zt stanowigcg wyptaty dla Komendanta
Gminnego OSP z tytutu pelnienia tej funkcji na podstawie umowy zlecenia. Wyptacanie na tej podstawie
wynagrodzenia narusza art. 32 ust. 3a ustawy o ochronie przeciwpozarowe;.

W zakresie udzielonej z budzetu w 2015 roku dotacji podmiotowej dla Towarzystwa Przyjaciot
Marzysza (dalej TPM) w kwocie 303.996,16 zt wedtug 801/80101/2590 ustalono n/w nieprawidtowosci:
a) Dotowane TPM nie sktadato w 2015 roku informacji o aktualnej liczbie uczniow na pierwszy dzien
danego miesigca. Stosownie do § 3 ust. 4 zasad udzielania i rozliczania dotacji stanowigcych zatacznik
do Uchwat Rady Miejskiej Nr XX/31/08 i Nr IX/46/2015 przedmiotowg informacje nalezato sktada¢ do
dnia 10 kazdego miesigca.

b) Gmina nie dotrzymata ustawowego terminu przekazania TPM czesci dotacji przypadajacej na
miesiac grudzien 2015 roku, bowiem dotacje w kwocie 25.211,00 zt przekazano w dniu 22 grudnia
2015 roku. Zgodnie z art. 80 ust. 3c ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie o$wiaty!! dotacje,
o ktorych mowa w ust. 2, 2b, 2c, 3 i 3a, sg przekazywane na rachunek bankowy szkoty, przedszkola,

7Dz. Uz 2016 1. poz. 617, dalej ustawa o podatku rolnym,

8Dz. U. Nr 208, poz. 1375, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
°Dz. U.z2013r. poz. 885 2 pozn. zm., dalej ustawa o finansach publicznych

"Dz, U.z 2016 1. poz. 191 ze zm., dalej ustawa o ochronie przeciwpozarowe;

"Dz U.z2015r. poz. 2156 z pozn. zm., dalej ustawa o systemie o$wiaty



innej formy wychowania przedszkolnego, placowki lub zespotu szkét lub placéwek w 12 czesciach
w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca, z tym Ze cze$¢ za grudzien jest przekazywana
w terminie do dnia 15 grudnia.

¢) Przyjeta przez Gming na 2015 rok stawka w kwocie 807,20 zt do naliczenia dotacji podmiotowej dla
TPM w rozdziale 80101 ,Szkoly podstawowe” nie zostata prawidtowo ustalona, co narusza art. 80 ust. 3
ustawy o systemie oSwiaty. Zgodnie z tym przepisem szkoty, o ktorych mowa w ust. 1, otrzymuja na
kazdego ucznia dotacje z budZetu jednostki samorzadu terytoriainego obowigzanej do prowadzenia
odpowiedniego typu i rodzaju szkot w wysokosci rownej wydatkom biezacym przewidzianym na jednego
ucznia w szkofach tego samego typu i rodzaju prowadzonych przez te jednostke samorzadu
terytorialnego, pomniejszonym o kwote dotacji przewidzianej do wykorzystania, o ktérej mowa w art.
22ae ust. 3, na ucznia, nie nizszej jednak niz kwota przewidziana na jednego ucznia szkoly publicznej
danego typu i rodzaju w czesci o$wiatowej subwencji ogoinej dla jednostki samorzadu terytorialnego.
Wg ustalert zawartych w protokole kontroli stawka dotacji podmiotowej za 2015 roku powinna wynosic
742,97 Z1. W konsekwencji réznica pomiedzy naliczong i nalezng stawkg dotacji podmiotowej dla TPM
w 2015 roku wynosi 64,23 zt (807,20 - 742,97). Liczba uczniéw Szkoly Podstawowej klasy | — VI
dotowanego stowarzyszenia TPM wykazana w sktadanym rozliczeniu dotacji za poszczegélne miesiace
wynosi w 2015 roku: w okresie styczen — sierpien 31, w okresie wrzesieri — pazdziernik 32 i w okresie
listopad - grudzien 31. Powyzsze spowodowato zawyZenie przekazanej w 2015 roku dotacji
podmiotowej dia TPM w rozdziale 80101 o kwote 26.125,38 zt (303.996,16 zt — 277.870,78 zf). W 2015
roku Gmina Daleszyce przekazywata dotacje podmiotowe (§ 2590), oprocz objetego kontrolg TPM
w rozdziale 80101, rowniez w innych rozdziatach (80103, 80104, 80106, 80148, 80149, 80150) i dla 6
innych stowarzyszen prowadzacych dziataino$¢ w systemie o$wiaty. W 2015 roku przekazane
dla 7 stowarzyszer dotacje podmiotowe w rozdziatach 80101, 80103, 80104, 80106, 80148, 80149
ogotem na kwote 3.830.173,61 zt byly wyzsze o kwote 335.218,35 zt od dotacji im naleznych
(3.494.955,26 ).

W zakresie dlugu publicznego:

W latach 2013 - 2015 roku dopuszczono do niedozwolonego finansowania budzetu Gminy
Daleszyce $rodkami ZFSS oraz érodkami depozytowymi. W powyzszym zakresie ustalono n/w
nieprawidiowosci.

a) W okresie 2015 roku dwukrotnie przekazywano na rachunek budzetu (konto 133) érodki pienigzne
z rachunku bankowego sum depozytowych (konto 139), ogdtem w kwocie 78.000,00 zt (w dniu 5 lutego
przekazano kwote 64.000,00 zt - zwrécono w dniu 13 lutego 2015 roku, w dniu 7 kwietnia przekazano
kwote 14.000,00 zt - zwrécono w dniu 23 kwietnia 2015 roku), w zwigzku z czym dokonano
niedozwolonego ,zapozyczenia” $rodkéw oddanych jednostce do depozytu, z przeznaczeniem na
realizacje wydatkow Urzedu Miasta i Gminy. Skarbnik wyjasnita, ze $rodki depozytowe przeznaczono
na uregulowanie sktadek ZUS. Rowniez w latach wczesnigjszych zapozyczano érodki sum
depozytowych, tj. w 2013 roku zapozyczono kwote 35.000,00 zt na uregulowanie zobowiazan z tytutu
sktadki ZUS i w 2014 roku zapozyczono kwote 17.700,00 zt z przeznaczeniem na uregulowanie
zobowigzan z tytutu sktadek ZUS.

b) W okresie 2015 roku trzykrotnie dokonywano zapozyczenia $rodkéw z Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych. Stwierdzono mianowicie, ze z rachunku bankowego ZFSS przekazano na
rachunek budzetu $rodki pienigzne w kwocie ogétem 74.000,00 zI, w tym w dniu 5 lutego 2015 roku
przekazano kwote 6.000,00 zt (Srodki zwrocono w dniu 13 lutego 2015 roku), w dniu 7 kwietnia 2015



roku przekazano kwotg 18.000,00 zt ($rodki zwrocono w dniu 23 kwietnia 2015 roku), w dniu 5
pazdziernika 2015 roku przekazano kwote 50.000,00 zt ($rodki zwrécono w dniu 7 pazdziemika 2015
roku). W zwigzku z powyzszym dokonano niedozwolonego ,zapozyczenia® $rodkow zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych, z przeznaczeniem na realizacje wydatkow Urzedu Miasta i Gminy.
Skarbnik wyjasnita, ze $rodki ZFSS przeznaczono na uregulowanie sktadek ZUS. Rowniez w 2014 roku
ze $rodkéw ZFSS zapozyczono kwote 20.000,00 zt z przeznaczeniem na uregulowanie zobowigzan
z tytutu sktadek ZUS.

c) W wyniku kontroli wyciagéw bankowych do rachunku bankowego budzetu nr
36848500090000013020000055 ustalono ponadto, ze w dniu 1 grudnia 2015 roku (WB Nr 236)
przekazano na rachunek budzetu (konto 133 ,Rachunek biezacy budzetu”) $rodki pieniezne w kwocie
205.800,00 zt z rachunku bankowego o numerze 57848500090000013020000065 i w dniu 2 grudnia
2015 roku zwrdcono na rachunek nadawcy kwote 205.800,00 zt (WB Nr 237). Skarbnik wyjasnita, ze
zapozyczono kwote 205.800,00 zt z Pracowniczej Kasy Zapomogowo Pozyczkowej O$wiaty (subkonto
utworzone przy Urzedzie Miasta i Gminy Daleszyce w chwili likwidacji ZOEAS) na sfinansowanie
wynagrodzen dla oSwiaty, poniewaz w chwili przekazywania $rodkéw dla jednostek o$wiatowych
W dniu 1 grudnia nie bylo wiadomym, ze wplynie na rachunek budzetu pozyczka z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w kwocie 576.970,63 zt. Nalezy zauwazyé, ze
pozyczka zaciggnieta w NFOSIGW na podstawie umowy Nr 241/2014/Wn-13/OW-OC/P byta
przeznaczona na dofinansowanie zadania budowy przydomowych biologicznych oczyszczalni $ciekow
w Gminie Daleszyce.

Zapozyczanie $rodkow depozytowych, srodkéw ZFSS oraz $rodkéw Pracowniczej Kasy Zapomogowo
Pozyczkowej Oswiaty i przekazywanie ich na rachunek budzetu celem realizacji wydatkow Urzedu
Miasta i Gminy oraz zasilenia rachunkow gminnych jednostek oéwiatowych z przeznaczeniem
na wydatki na wynagrodzenia nauczycieli pozostaje w sprzecznosci z przepisami art. 6 ust. 1 pkt 1,
W zwigzku z art. 5 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie przychodéw budzetu ustalono nastepujace nieprawidiowosci:

a) W dniu 24 kwietnia 2014 roku Gmina Daleszyce, zawarta z Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie 2 umowy pozyczki, ti. umowe pozyczki
Nr 240/2014/Wn-13/OW-KW/P w kwocie 934.579,00 zt z przeznaczeniem na budowe kanalizacji
sanitarnej z przykanalikami, pompowniami $ciekéw i zasilaniem energetycznym dla miejscowosci
Marzysz, Borkow, Stopiec i umowe pozyczki Nr 241/2014/Wn-13/OW-OC/P w kwocie 852.750,00 zt
z przeznaczeniem na budowe przydomowych biologicznych oczyszczalni $ciekéw w Gminie Daleszyce.
Obie umowy zostaty zawarte przed wyrazeniem zgody przez Rade Miejska, bowiem Rada decyzje
0 zaciggnigciu wiw pozyczek z NFOSIGW w Warszawie w kwocie 935.00000 z i w kwocie
873.000,00 zt podjeta na sesji w dniu 29 kwietnia 2014 roku, okre$lajac ich splate, odpowiednio na 2015
rok i na lata 2016 — 2018 z wplywéw otrzymanych z tytutu subwencji ogéinej dla Gminy, co wynika
z podjetych wowczas Uchwat Nr XXXIX/34/2014 i Nr XXXIX/35/2014. Suma kwot zaciggnietych przez
Gming Daleszyce 2 pozyczek na dzier 24 kwietnia 2014 roku wynoszaca 1.808.000,00 zt przekraczata
0 kwote 947.136,00 zt limit zobowigzan z tytutu zacigganych pozyczek na sfinansowanie planowanego
deficytu w 2014 roku obowigzujacy na ten dzien, bowiem limit ten ustalony przez Rade Miejskg wynosit
wowczas kwote 860.864,00 z4, co wynika z § 11 pkt 2 Uchwaly Nr XXXV/104/2013 z dnia 30 grudnia
2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Daleszyce na 2014 rok. Zatem poprzez zaciggniecie
w dniu 24 kwietnia 2014 roku przez Gmine Daleszyce zobowigzania z tytutu pozyczki na podstawie
umowy Nr 240/2014/Wn-13/OW-KW/P w kwocie 934.579,00 zt i na podstawie umowy Nr 241/2014/Wn-



13/OW-OC/P w kwocie 852.750,00 zt przekroczono zakres upowaznienia do zaciggania zobowigzan
diuznych okreslony przez Rade Miejska w § 12 w/iw Uchwaty Nr XXXV/104/2013 z dnia 30 grudnia 2013
roku, w zwigzku z wyznaczonym limitem w § 11 pkt 2 tej Uchwaty. Deficyt budzetu zaplanowano
wowczas w wysokosci 860.864,00 zt (§ 3 Uchwaty Nr XXXV/104/2013), ktéry Rada Miejska zwiekszyta
w dniu 27 marca 2014 roku do kwoty 1.808.000,00 zt (§ 7 Uchwaty Nr XXXVIII/20/2014), wskazujac
zrodio jego sfinansowania z pozyczek w kwocie 1.808.000,00 z, jednak bez dokonania zmiany limitu
dla zaciggania zobowigzan z tytutu pozyczek na sfinansowanie planowanego deficytu i wielkosci
upowaznienia Burmistrza w tym zakresie. Wskazany limit i upowaznienie zostaty zmienione dopiero
Uchwatg Nr XXXIX/28/2014 z dnia 29 kwietnia 2014 roku w sprawie zmian w budzecie Miasta i Gminy
Daleszyce w 2014 roku (§ 10 i 11). Nieprawidlowo$¢ narusza art. 91 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z kiorym  suma zaciagnigtych kredytéw i pozyczek oraz zobowigzan
z wyemitowanych papierow wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, nie moze
przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.

b) W dacie zawierania w 2014 i 2015 roku uméw o pozyczke (umowa Nr 240/2014/Wn-13/OW-KW/P
zawarta z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie w dniu 24
kwietnia 2014 roku o pozyczke w kwocie 934.579,00 zt, umowa Nr 241/2014/Wn-13/OW-OC/P zawarta
z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie w dniu 24 kwietnia
2014 roku o pozyczke w kwocie 852.750,00 zt, umowa Nr 252/15 zawarta z Wojewodzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach w dniu 3 listopada 2015 roku o pozyczke
w kwocie 879.994,51 zt) kontrolowana jednostka nie posiadata opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach o mozliwosci sptaty pozyczki, co narusza art. 91 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie gospodarki mieniem:

W dniu 14.03.2014 r. zawarto w trybie bezprzetargowym na czas nieokreslony umowe najmu
lokalu uzytkowego. Powyzsze narusza § 1 pkt 2 zalacznika Nr 1 do uchwaty Nr XXVI1/24/2005 Rady
Gminy z dnia 28.06.2005 roku w sprawie zasad wydzierzawiania lub wynajmowania nieruchomosci na
okres diuzszy niz 3 lata oraz ustalenia stawek minimalnych czynszu dzierzawnego, zgodnie z ktorym
wydzierzawienie i najem nieruchomo$ci nastepuje na czas oznaczony nie diuzszy niz 10 lat.

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

W ewidencji ksiegowej organu nie prowadzono w 2015 roku zapisow na koncie 222
,Rozliczenie dochodéw budZetowych” dotyczacych rozliczen dochodéw budzetowych z jednostkami
budzetowymi, ktére w okresie 2015 roku faktycznie pobieraty dochody, ogotem w kwocie 26.648,60 zt.
Powyzsze dochody nie byly wykazywane w sprawozdaniach Rb-27S jednostek budzetowych
(sprawozdania negatywne). Dochody realizowane przez jednostki bezpodstawnie i w sposdb
nieprawidtowy zostaty ujete w ksiegach jednostki budzetowej Urzad Miasta i Gminy. Zgodnie z
zasadami funkcjonowania kont okre$lonymi w zatgczniku Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 5 lipca 2010 roku wiasciwym kontem do ewidencji rozliczent z jednostkami budzetowymi z tytutu
zrealizowanych przez te jednostki dochodéw budzetowych jest konto 222 ,Rozliczenie dochodow
budzetowych”. Wszelkie dochody budzetowe, ktére sg zwigzane z przedmiotem dziatainosci danej
jednostki organizacyjnej powinny byC pobierane przez te jednostke budzetowa, ujmowane w jej
ksiegach rachunkowych, wykazywane w sprawozdaniach Rb-27S jednostki oraz przekazywane na
dochody budzetu gminy. Nieprawidiowo$¢ narusza art. 4 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.



Dla utworzonej z dniem 30 pazdziernika 2015 roku na podstawie Uchwaly Nr XI11/89/2015 Rady
Miejskiej z dnia 30 pazdziemika 2015 roku gminnej jednostki organizacyjnej, tj. Miejsko-Gminny Ztobek
w Daleszycach nie zaprowadzono odrebnych ksiag rachunkowych, natomiast ewidencje ksiggowg
prowadzono do korica 2015 roku w ramach ksiag rachunkowych Urzedu Miasta i Gminy. Obowiazek
prowadzenia odrebnych ksigg rachunkowych wynika z art. 4 ust. 3, art. 12 ust. 1 pkt 1 i art. 13 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byly w gtéwnej mierze wynikiem

nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.
Niezaleznie od wyszczegolnienia indywidualnej odpowiedzialno$ci za powstanie nieprawidiowosci
w poszczegolnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Daleszyce poprzez wskazanie merytorycznych
pracownikow w protokole z kontroli, Burmistrz oraz Skarbnik ponoszg w odpowiednim zakresie,
odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaly na Skarbniku Gminy. Prawa i obowiazki glownego ksiegowego (skarbnika) okreslajg
przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Gminy Daleszyce jest Burmistrz, na ktérym spoczywaja obowigzki
dotyczace m.in. przygotowania projektow uchwat Rady Miejskiej, wykonywania budzetu
I gospodarowania mieniem gminy, a takze ogéina odpowiedzialnos¢ za prawidtowa gospodarke
finansowg gminy (art. 30 ust. 11 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Burmistrz, jako organ
wykonawczy gminy, wykonuje zadania przy pomocy Urzedu, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 3
ustawy). Odpowiedzialnos¢ za gospodarke finansowa Urzedu, jako jednostki sektora finansow
publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkow w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na
Burmistrzu (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacjg nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz
podjecie innych niezbednych dziatai w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Ksiggi rachunkowe jednostki Urzad Miasta i Gminy prowadzi¢ w sposéb zgodny z przepisami
ustawy o rachunkowosci, a w szczegoinosci:

a) na podstawie dowodéw ksiegowych ujmowac zapisy zdarzen dotyczacych tylko jednostki
Urzad Miasta i Gminy w porzadku chronologicznym i systematycznym, zgodnie z ich trescig
ekonomiczng (nie ujimowa¢ zdarzen dotyczacych podlegtych jednostek), stosownie do art. 4
ust. 2 art. 4 ust. 3 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

b) ujmowa¢ wszystkie obciazajace jednostke koszty dotyczace danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zapfaty, stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
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¢) do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego (miesigca) nalezy wprowadzac, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

d) ksiegi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, aby dokonane w nich zapisy odzwierciedlaty stan
rzeczywisty stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

e) ksiegi rachunkowe prowadzi¢ na biezaco, aby pochodzace z nich informacje umozliwiaty
sporzadzenie rzetelnych sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, majac na uwadze
art. 24 ust. 3 i ust. 5 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Sprawozdanie finansowe obejmujgce bilans jednostki budzetowej Urzad Miasta i Gminy,

rachunek zyskow i strat jednostki (wariant poréwnawczy) oraz zestawienie zmian w funduszu

jednostki sporzadza¢ w terminie 3 miesigcy od dnia, na ktéry zamyka sie ksiegi rachunkowe,
stosownie do § 24 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.

Sprawozdania budzetowe i z operacji finansowych sporzadzaé rzetelnie oraz wykazywac w nich

kwoty wynikajace z ewidencji ksiegowej, stosownie do § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra

Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz §10ust. 4

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek

sektora finansow publicznych w zakresie operaciji finansowych.

Sporzadzi¢ korekte rocznych sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP za 2015 rok.

Przeprowadza¢ inwentaryzacje wszystkich aktywéw i pasywow, w odpowiednich terminach jak

rowniez z zastosowaniem wlasciwej metody, stosownie do art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci

oraz przestrzega¢ obowiazku dokumentowania wynikow inwentaryzacji i powigzania ich

z zapisami ksiag rachunkowych zgodnie z art. 27 ust. 1 tej ustawy.

Jezeli przepisy prawa podatkowego nakladajg na podatnika obowigzek ztozenia deklaracii,

wysokoSC  zobowigzania podatkowego powstatego z dniem doreczenia decyzji organu

podatkowego, ustala¢ zgodnie z danymi zawartymi w deklaracji, chyba ze przepisy szczegbine
przewidujg inny sposob ustalenia wysokosci zobowigzania podatkowego albo w toku
postepowania podatkowego stwierdzono, ze dane zawarte w deklaracji, mogace mie¢ wplyw na

wysoko$¢ zobowigzania podatkowego sa niezgodne ze stanem faktycznym, stosownie do art. 21

§ 5 ustawy Ordynacja podatkowa.

Przypisu podatku dokonywa¢ pod daty skutecznie doreczonej decyzji wymiarowej lub datg

ztozenia deklaracji, stosownie do art. 21 § 1 pkt 2 i art. 21 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa

w zwiazku z § 4 ust. 1 pkt 11 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziemika 2010 r.

w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla organow podatkowych jednostek

samorzadu terytorialnego.

Zobowigzania pienigzne zaciagaé do wysokosci kwot wydatkow okre$lonych w zatwierdzonym

planie finansowym, stosownie do art. 46 oraz art. 261 ustawy o finansach publicznych.

Wydatkow budzetowych dokonywaé w granicach kwot okreslonych uchwatg budzetowg

oraz planem finansowym przy uwzglednieniu prawidlowo dokonanych przeniesien zgodnie

z planowanym przeznaczeniem, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz art, 254 pkt 3 ustawy

o finansach publicznych.

Wyplaty ekwiwalentu pienigznego dla cztonkow OSP dokonywaé za uczestnictwo w szkoleniu

pozarniczym organizowanym wytacznie przez Panstwowa Straz Pozarng lub gmine, stosownie

do art. 28 ust. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej.
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Swiadczenia pieniezne dla Gminnego Komendanta OSP z tytutu sprawowanej funkcji wyptacaé
wylacznie w formie wynagrodzenia, w ramach stosunku pracy jako jedynej dopuszczalne;
prawem gratyfikacji, zgodnie z art. 32 ust. 3a ustawy o ochronie przeciwpozarowsj.

EgzekwowaC od podmiotéw prowadzacych zadania w systemie oéwiaty, ktorym Gmina udziela
z budzetu dotacji podmiotowych, skiadania informacji o aktualnej liczbie uczniéw na pierwszy
dzien danego miesiaca, stosownie do ustalonych przez Rade Miejska zasad udzielania
i rozliczania dotacji.

Czes¢ dotacji, o ktérych mowa w art. 80 ust. 2, 2b, 2¢, 3 i 3a ustawy o systemie oSwiaty -
przypadajacej na grudzien, przekazywa¢ na rachunek dotowanego podmiotu w terminie do dnia
15 grudnia, stosownie do art. 80 ust. 3¢ tej ustawy.

Dotacji dla publicznych szkot udziela¢ na kazdego ucznia w wysokosci rownej wydatkom
biezacym przewidzianym na jednego ucznia w szkotach tego samego typu i rodzaju
prowadzonych przez Gming, nie nizszej jednak niz kwota przewidziana na jednego ucznia szkoly
publicznej danego typu i rodzaju w czgéci oswiatowej subwencji ogéinej dla jednostek samorzadu
terytorialnego, stosownie do art. 80 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty.

Zaniecha¢ niedozwolonego finansowania budzetu Gminy Daleszyce $rodkami depozytowymi
oraz zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych. Wydatki publiczne realizowaé ze $rodkéw
publicznych, zgodnie ze wskazaniami art. 6 ust. 1, w zwigzku z art. 5 ustawy o finansach
publicznych.

Zobowigzania diuzne zaciaga¢ w granicach limitu dla zaciggania zobowigzan ustalonego przez
Rade Miejska w uchwale budzetowej i wielkosci upowaznienia Burmistrza w tym zakresie.
Posiada¢ opini¢ Regionalnej Izby Obrachunkowej o mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki lub
wykupu papierow wartosciowych - w przypadku ubiegania sie o kredyt lub pozyczke na cel,
0 ktorym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90, a takze w przypadku zamiaru emisji przez
jednostke samorzadu terytorialnego papieréw wartosciowych na cel, o ktorym mowa w art. 89
ust. 1 pkt 24 i art. 90, stosownie do art. 91 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Umowy najmu i dzierzawy nieruchomosci na okres dtuzszy niz 3 lata zawiera¢ zgodnie
z zasadami okreslonymi przez Rade Miejska.

Rozliczenia z jednostkami budzetowymi z tytutu zrealizowanych przez te jednostki dochodéw
budzetowych ujmowa¢ w ewidencji budZetu na koncie 222 - "Rozliczenie dochoddw
budzetowych"; na ktérym stronie Wn konta 222 ujmuje sie dochody budzetowe zrealizowane
przez jednostki budzetowe, w wysokosci wynikajacej z okresowych sprawozdan tych jednostek,
w korespondencji z kontem 901, a na stronie Ma konta 222 ujmuje sie przelewy dochodéw
budzetowych na rachunek budzetu, dokonane przez jednostki budzetowe, w korespondencii
z kontem 133; stosownie do zasad funkcjonowania tego konta zawartych w pkt 5 zatgcznika nr 2
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 .

Zaprzesta¢ ujmowania w ksiegach Urzedu Miasta i Gminy przychodow bedacych dochodami
budzetu, realizowanymi przez wyodrebnione jednostki organizacyjne, stosownie do art. 4 ust. 1
i ust. 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz zobowiazaé kierownikow gminnych
jednostek budzetowych, aby zrealizowane przez jednostki dochody budzetu byly ujmowane w ich
ksiggach rachunkowych i wykazywane w jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Burmistrza zawiadomienia o wykonaniu wnioskow
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu stuzy prawo zlozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za poSrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Do wiadomosci: /
Rada Miejska w Daleszycach SCA PREZER A
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