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PROTOKOL

z kontroli doraznej w zakresie sprawdzenia wykonania wnioskéw pokontrolnych z
przeprowadzonej w dniach od 21 Tistopada 2012 roku do 15 marca 2013 roku kompleksowej
kontroli gospodarki finansowej Gminy Daleszyce, przeprowadzonej w Urzedzie Miasta i
Gminy w Daleszycach, Plac Staszica 9, 26-021 Daleszyce, w okresie od 12 listopada do 2
grudnia 2013 roku oraz od 4 do 12 lutego 2014 roku przez inspektorow Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w osobach:

- Artur Karas, Mlodszy Inspektor Kontroli dziafajacy na podstawie upowaznienia Nr WK -
60/49/A/2013 Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 7 listopada 2013
roku,

- Ewa Pajdak, Gléwny Inspektor Kontroli dziatajaca na podstawie upowaznienia Nr WK ~
60/49/B/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 21 listopada 2013
roku (w dniach 25, 27 i 28 listopada 2013 roku oraz 4, 5, 6, 7, 10, 11 1 12 lutego 2014 roku).

llekro¢ w niniejszym protokole kontroli uzyto okreslenia:

- ustawa o rachunkowosci - oznacza to ustawe z dnia 29 wrzeénia 1994 roku o rachunkowosci
(Dz. U. 22013 r. poz. 330 z poézn. zm.),

- ustawa o finansach publicznych - oznacza to ustawg¢ z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.),

- Ordynacja podatkowa — oznacza to ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2012 1. poz. 749 z p6n. zm.),

- ustawa o podatkach i oplatach lokalnych — oznacza to ustawe z dnia 12 stycznia 1991 roku o
podatkach i opltatach lokalnych (Dz. U. z 2010 1. Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.),

- ustawa o gospodarce nieruchomodciami ~ oznacza to ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 roku o

gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. 22010 r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.),
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- Prawo zamoéwiefi publicznych — oznacza to ustawe z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowief publicznych (Dz. U. 22013 r. poz. 907 z p6zn. zm.),

- Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku - oznacza to Rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289),

- Rozporzadzenic Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku - oznacza to Rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz $rodkdw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych
(Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pézn. zm.),

- rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku — oznacza to Rozporzadzenie

Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowe) (Dz.
U. Nr 20, poz. 103).

L. USTALENIA OGOLNE

1. Kierownictwo Gminy

Przewodniczacym Rady Miejskiej jest Pan Ludwik Kubicki (Uchwata Nr 1/2/2010 Rady
Miejskiej z dnia 2 grudnia 2010 roku).

Burmistrzem jest Pan Wojciech Furmanek, wybrany w wyborach bezposrednich w dniu 21
listopada 2010 roku, co wynika z zaswiadczenia Miejskiej Komisji Wyborczej w Daleszycach
z dnia 22 listopada 2010 roku (w poprzedniej kadencji réwniez sprawowal funkcie
Burmistrza).

Zastgpca Burmistrza od dnia 1 sierpnia 2011 roku jest Pan Bogustaw Skowron, powolany na
te funkcje Zarzadzeniem Nr 52/2011 Burmistrza z dnia 29 lipca 2011 roku.

Sckretarzem jest Pan Stanistaw Okoélski, powolany na to stanowisko Uchwatg Nr III/11/2006
Rady Gminy z dnia 15 grudnia 2006 roku.

Skarbﬁikiem jest Pani Jadwiga Glozowska, powotana Uchwatg Nr 22/93 Rady Gminy z dnia
30 czerwca 1993 roku. Kolejnymi dokumentami powierzano Skarbnikowi obowigzki 1

odpowiedzialno$¢ w zakresie prowadzenia rachunkowodci jednostki, wykonywania

£ 2

l‘\;
d/i u

L



dyspozycji $rodkami pieni¢znymi, dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacii
gospodarczych i finansowych z planem finansowym, dokonywania wstgpnej kontroli
kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych,
tj. pismem z dnia 3.06.2004 roku Burmistrz powierzyt Skarbnikowi w/w obowiazki i
odpowiedzialno$é, do czego zobowiazywaly dwczesne przepisy art. 35 ustawy z dnia 26
listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.)
oraz zarzadzeniem Nr 104/2008 z dnia 14.11.2008 roku, nast¢pnie pismem z dnia 14.08.2012
roku, stosownie do art. 54 ust. 1 obecnie obowigzujacej ustawy o finansach publicznych oraz
na podstawie § 19 ust. 2 Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Miasta i Gminy, ostatnio
zarzadzeniem Nr 86/2013 z dnia 21.10.2013 roku. |

Zastepca Skarbnika jest Pani Sylwia Tusnio, ktéra zajmuje to stanowisko od dnia 1 stycznia
2009 roku.

2. Informacja o wystgpieniu pokontrolnym i udzielonych odpowiedziach.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w okresie od 21 listopada 2012 roku do 15 marca 2013
roku Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach skierowata do Burmistrza Miasta 1 Gminy
Daleszyce — Pana Wojciecha Furmanka wystapienie pokontrolne 7 dnia 14 maja 2013 roku
znak: WK-060.55.2012.1920.2013, w ktorym zalecila realizacje 57 wnioskéw pokontrolnych.
Burmistrz pismami PFn.1710.8.2013 z dnia 20 czerwca 2013 roku i PFn.1710.11.2013 z dnia
23 sierpnia 2013 roku oraz L.dz. 9321/2013 z dnia 8 listopada 2013 roku przedlozyl
informacje o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych oraz podjgtych dziataniach
majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosei.

W pismie z dnia 20 czerwca 2013 roku w wigkszosci przypadkéw podano informacje o
pisemnym zobowigzaniu Skarbnika Gminy (pismo z dnia 12 czerwca 2013 roku —
PFn.1710.4.2013) do wykonania okredlonych czynnosci celem zrealizowania danego
wniosku. Pismem z dnia 23 sierpnia 2013 roku Burmistrz zlozy! uzupelniajgca informacjg o
sposobie wykonywania wnioskéw pokontrolnych oraz poinformowat o trudnoéciach w petnej
realizacji wnioskow, wynikajacych z przedtuzajacej sig nieobecnosci Skarbnika (Skarbmik
przebywala na zwolnieniu lekarskim w okresie od 21 marca do 16 wrzesnia 2013 roku).
Pismem z dnia 8 listopada 2013 roku Burmistrz poinformowat Izbg o niewykonaniu wniosku
Nr 5 i o wydaniu pisemnego polecenia Skarbnikowi w sprawie natychmiastowego wykonania
tego wniosku, tj. ostatecznego zamkniecia ksigg rachunkowych, ktére winno by¢ dokonane
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najpézniej do dnia 30 kwietnia roku nastgpnego (w zataczeniu przedlozono 2 pisma
Burmistrza skierowane uprzednio do Skarbnika).

Kserokopie pism Burmistrza do Skarbnika PFn.1710.4.2013, L.dz.7749/2013,
1..dz.9231/2013, L.dz.99608/2013 oraz zarzadzenia Nr 86/2013 z dnia 21.10.2013 roku
stanowig zatgcznik Nr 1 do protokotu kontroli.

7 wyjasnienia Zastepcy Burmistrza zlozonego na okoliczno$é zapoznania i zobowigzania
Skarbnika do wykonania wnioskow pokontrolnych (zatacznik Nr 2 do protokotu kontroli)
wynika, ze ,,Skarbnik Miasta i Gminy Daleszyce z wiasnej inicjatywy bedqc na zwolnieniu
lekarskim zapoznata sie w dniu 12.06.2013 roku z tresciq pisma Znak: PFu.1710.4.2013 z
dnia 12.06.2013 roku zobowiqzujacego ja do wykonania wnioskéw pokontrolnych z
wystapienia RIO z dnia 12.05.2013 roku Znak: WK-6055.2012.1920.2013.

Po powrocie Skarbnika do pracy po zakoticzeniu zwolnienia lekarskiego w dniu 17.09.2013
roku Burmistrz zobowiqzat paniq Skarbnik do zapoznania si¢ z calq dokumentacjq kontroli
wraz z wysiqpieniem RIO oraz w/w pismem z dnia 12.06.2013 roku, a fakt otrzymania w tym
zakresie pisma Burmistrza L.dz.7749/2013 z dnia 17.09.2013 roku zostal potwierdzony
pisemnie przez Skarbnika. Ponadto wyjasniam, ze w dniu dzisiefszym tj. 27.11.2013 roku w
mojej obecnosci oraz Sekretarza Miasta i Gminy Daleszyce Pana Stanistawa Okdlskiego —
Pani Skarbnik oswiadczyta, ze jest w posiadaniu pisma Burmistrza Miasta i Gminy Daleszyce

z dnia 12.06.2013 roku.”

II. USTALENIA SZCZEGOLOWE

Whiosek pokontrolny Nr 1

1.1 Dokonaé aktualizacji polityki rachunkowosci w zakresie: uzupeinienia wykazu ksiag
rachunkowych - dziennikow czeSciowych, okreSlenia wersji  oprogramowania oraz
dostosowad zasady Klasyfikacji zdarze#t na koncie 130 ,, Rachunek biezqcy jednostki” do
przyjetych w praktyce zasad funkcjonowania tego konta, stosownie do art. 10 ust. I pkt 3
ustawy o rachunkowosci.

1.2 Przestrzegal obowiqzku biezqcego aktualizowania polityki rachunkowosci, stosownie
do art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci dostosowujac
dokumeniacje przyjetych zasad rachunkowosci do zmian przepisow prawa, jak rowniez

potrzeb jednostki.
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W zakresie zgodnosei udzielone) odpowiedzi o wykonaniu powyzszego wniosku ze stanem
faktycznym nie ustalono rozbieznosei. Ustalono natomiast, ze:

- nie zostaly poprawnie opisane zasady klasyfikacji zdarzen na koncie 130 ,,Rachunek biezacy
jednostki” (Zarzadzenie Burmistrza Nr 36/2013 z dnia 4 czerwca 2013 roku) bowiem nie
odpowiadaja stosowanemu w praktyce sposobowi funkcjonowania tego konta,

- w Zarzadzeniu Nr 33/2013 z dnia 4 czerwca 2013 roku zmieniajacym zarzadzenie w sprawie
ustalenia zasad prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Miasta i Gminy w Daleszycach
(zatacznik Nr 3) wymicniono dla budzetu gminy jako dziennik czgsciowy jeden dziennik
»Dochody”, co pozostaje w sprzecznosci z art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Kserokopie zarzadzen Burmistrza Nr 33 i 36 z dnia 4 czerwca 2013 roku stanowia zalacznik
Nr 3 do protokotu kontroli.

W wyjasnieniu (zatacznik Nr 4 do protokohi kontroli) Skarbnik podala: ,opis zasad
funkcjonowania konta 130 (Zarzqdzenie Nr 36 z dnia 4 czerwca 2013 roku) zostat
zaktualizowany do faktycznie stosowanej w tutejszym Urzedzie prakiyki i stosownie do zasad
jego funkcjonowania okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010
roku w trakcie trwania kontroli. Aktualizacji dokonano Zarzqdzeniem Nr 98/2013 z dnia 2
grudnia 2013 roku. W zalqczniku do Zarzqdzenia 33/2013 z dnia 4 czerwca 2013 roku jest
zawarte ustalenie, ze do budzetu gminy stosuje sie dziennik cze$ciowy ,, Dochody” poniewaz
w jednostce do 31 grudnia 2013 roku bedq ksiegowane operacje gospodarcze dotyczqce
dochodow realizowanych przez Urzqd a pobieranych bezposrednio na rachunku budzetu
konto 133. Poczqwszy od 2014 roku wprowadzone zostanq zmiany w ewidencji operacji
gospodarczych z podziatem na dochody budzetu i dochodéw realizowanych przez jednostke
urzedu.”

Odpowiedzialno$¢ ponosi Skarbnik, ktéra nie opracowala w sposéb poprawny zmian do
polityki rachunkowodci.

Do czasu zakonczenia niniejszej kontroli powyzsze uchybienia zostaly wyeliminowane.
Burmistrz dokonal aktualizacji polityki rachunkowosci, wydano kolejne Zarzadzenia: Nr
98/2013 z dnia 2 grudnia 2013 roku, Nr 2/2014 z dnia 2 stycznia 2014 roku i Nr 11/2014 z
dnia 4 lutego 2014 roku, w ktoérych dokonano zmian w zakresie opisu zasad funkcjonowania
konta 130 oraz Zarzadzenie Nr 10/2014 z dnia 4 lutego 2014 roku, w ktdrym dokonano
zmiany zapisu dotyczacego terminéw sporzadzania zestawien obrotéw dziennikow

czgsciowych.
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Whiosek pokontrolny Nr 2
2.1  Celem kompletnego udokumentowania operacji wykazanych w raportach kasowych
nie wylqczaé dowoddw srédlowych lub w przypadku wylqezania spod raportow kasowych
dowodow ksiegowych i przechowywania ich w innych zbiorach sporzqdzaé do raportu dowdd
wewnetrzny, o charakterze zastepczym, stosownie do art. 20 ust. 2 pkt 3 i art. 24 ust. 4 pkt 1
ustawy o rachunkowosci.
2.2 Raporty kasowe prowadzi¢ na biezqco, ujmujqc w nich operacje gotowkq w tym
samym dniu, w ktérym zostaly dokonane, stosownie do przepisow art. 24 ust. 5 pkt 3 o
rachunkowosci.
2.3 Przestrzegaé postanowien Instrukcji sporzqdzania, obiegu i kontroli dowoddw
ksiegowych dla Urzedu Miasta i Gminy Daleszyce, w tym zachowywaé chronologie zapisow w
sporzqdzanych raportach kasowych.
2.4 Operacje dotyczqce wplaty do kasy ujmowaé na stronie Wn konta 101 , Kasa"
w korespondencji z odpowiednimi kontami zespotu 2 lub 7 Zakladowego Planu Kont,
stosownie do zasad funkcjonowania kont okreslonych w zalqczniku Nr 3 do rozporzqdzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., a w szczegdlnosci:

—  Operacje wplat do kasy podatkéw i oplat uimowaé (pod datq wplywuw) odpowiednio na

kontach:

Wn 101 ,Kasa”,
Ma 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”.

—  Odprowadzanie gotéwki z kasy na rachunek bankowy ujmowac nastepujqeo.

s wyplata z kasy (raport kasowy) na kontach:
Wn 141 , Srodki pieniezne w drodze”,
Ma 101, Kasa”,

» wplyw na rachunek bankowy (wyciqg bankowy) na kontach:
Wn 130 ,, Rachunek biezqcy jednostki”,
Ma 141 ,, Srodki pienigzne w drodze”.

W zakresie zgodnoéei udzielonej odpowiedzi o wykonaniu powyzszego wniosku ze stanem
faktycznym nie ustalono rozbieznosci. Ze sprawdzonych raportow kasowych z dochodow
,Rozne” Nr 104/13 i Nr 108/13 wynika, ze do raportdw sg zalaczane dowody Zrodlowe
(wplaty — dowody KP, odprowadzenie gotéwki do banku — bankowe dowody wplaty) i

operacje ujmowane sa w raporcic w tym samym dniu, w ktérym mialy miejsce, na biezaco.
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Jednoczesnie ustalono, ze do konca 2013 roku w ksiggach jednostki budzetowej UMIG nie
ujmowano poprawnie operacji wynikajacych z raportéw z dochodéw (na raportach widnieje
dekretacja: Wn 141 Ma 101-2 i Wn 101-2 Ma 141), zmiany dekretacji stosownie do wniosku

pokontrolnego dokonano dopiero na raportach sporzadzonych w styczniu 2014 roku.

Whniosek pokontrolny Nr 3

3.1 W zakresie prowadzemia ksiqg rachumkowych przestrzegac postanowien polityki
rachunkowosci ustalonej przez kierownika jednostki, stosownie art. 4 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci.

3.2 Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, stosownie do art. 24 usi. 2 ustawy o

rachurnkowosci, bez wzgledu na technike ich prowadzenia.

Do konica 2013 roku w/w wniosek pokontrolny nie zostal zrealizowany. Na podstawie
sporzadzonego wydruku zestawienie obrotdw i sald — roboczy ,.Dochody 2013” za okres od
stycznia do 30 wrzesnia 2013 roku ustalono, ze nie przestrzega si¢ postanowien polityki
rachunkowosci w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych. W dalszym ciggu w 2013 roku
ksiegi rachunkowe prowadzone byly w podziale na ,,wydatki” i ,,dochody” oraz w ewidencji
,dochodow” stosowano lacznie konta budzetu i konta jednostki budzetowej, mimo Ze w
Zataczniku Nr 1 do Zarzadzenia Nr 99/2010 Burmistrza z dnia 31 grudnia 2010 roku w
sprawie wprowadzenia Zakladowego Planu Kont dla Budzetu i Urzgdu Miasta i Gminy
Daleszyce ustalono Zaktadowy Plan Kont dla Urzedu Miasta i Gminy Daleszyce, a w
Zalgczniku Nr 2 Zaktadowy Plan Kont dla budzetu Miasta i Gminy Daleszyce (organu).
Wydruki zestawienia obrotéw kont ,.Dochody 20127 i ,,Dochody 2013™ stanowia zatacznik
Nr 5 do protokohu kontroli.

7 wyjaénienia Skarbnika (zatacznik Nr 6 do protokotu kontroli) wynika, ze ., ksiegi
rachunkowe prowadzone sq w dalszym ciqgu w podziale na wydatki i dochody oraz w
ewidencji dochodow stosuje sie tfacznie konta budzetu i konta jednostki budzetowej UMIG z
uwagi na fakt, ze przebywalam na diuzszym zwolnieniu lekarskim od 21.03.2013 do
16.09.2013 roku i nie moglam wykonaé zalecenr pokomtrolnych, co wustalila kontrola
kompleksowa. Po powrocie przystqpilam do wykonania zaleceri pokontrolnych i w odniesieniu
do wniosku pokontrolnego nr 3 podjete zostaly dzialania w zakresie wprowadzenia konta
budzeiu i konta jednostki co bedzie mozliwe poczqwszy od 2014 roku”.

Odpowiedzialnosé ponosi Skarbnik.




W dniu 11 lutego 2014 roku przediozono kontroli wydruk ,,Zestawienie obrotdéw 1 sald —
roboczy” z kont organu za okres od 1.01.2014 do 31.01.2014 (stanowi zatacznik Nr 26 do
protokotu kontroli).

Whiosek pokontrolny Nr 4

W przypadku prowadzenia ksiqg rachunkowych z zastosowaniem techniki recznej
prezestrzegal wymogow okreslonych przepisami ustawy o rachunkowosci, w tym m.in. ksiegi
trwale oznaczalé nazwaq jednostki, kicrej dotyczq, zapiséw dokomywacé w sposob frwaly,
stwierdzone bledy w zapisach poprawial przez skreslenie dotychczasowej resci i wpisanie
nowej, z zachowaniem czylelno$ci blednego zapisu oraz podpisanie poprawki i umieszczenie
daty, stosownie odpowiednio do art. 13 ust. 4 pkt 1, art. 23 ust. I oraz art. 25 ust I ustawy o

rachunkowosci,

Z udzielonej odpowiedzi Burmistrza wynika, ze od 1 stycznia 2013 roku zaprzestano
prowadzenia ksiag metoda reczng. W toku niniejszej kontroli Skarbnik zlozyta oswiadczenie,
z ktorego wynika ,2ze ,poczqwszy od dnia 01.01.2013 roku zaprzestano prowadzenia ksiqg
rachunkowych z zastosowaniem techniki recznej.”

O$wiadczenie Skarbnika stanowi zatgeznik Nr 7 do protokotu kontroli.

Whniesek pokontrolny Nr S

Ostatecznego zamkniecia ksiqg rachunkowych dokonywaé najpéinief do dnia 30 kwietnia
roku nastepnego, stosownie do § 18 ust. 3 Rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010r.

Na dzien rozpoczecia niniejszej kontroli ksiegi rachunkowe 2011 roku ,Dochody” sa
zamkniete, natomiast ksiegi rachunkowe 2012 roku ,Dochody” nie zostaly zamknigte. Na
podstawie wydrukéw obrotdw i sald za 2011 rok oraz obrotéw i sald — roboczy za 2012 rok
w/w ksiag ustalono, ze wykazane w ksiegach rachunkowych stany aktywoéw i pasywow (np.
konta 130, 133, 221, 223) na dzien ich zamknigcia za 2011 rok nie ujgto w tej samej
wysokodci w otwartych ksiggach rachunkowych na nastepny rok obrotowy (2012), np. konto
133 wedtug bilansu zamkniecia na dzien 31.12.2011 roku wykazuje saldo po stronie Ma
4.187.827,33 zl, natomiast wedlug bilansu otwarcia na dzien 01.01.2012 roku wykazuje saldo
po stronie Wn 783.713:,16 zt.
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Wydruki zestawien obrotdéw i sald ksiag ,.Dochody” za rok 2011, 2012 i 2013 zawiera
zatacznik Nt 5 do protokotu kontroli.

7. wyjasnienia Skarbnika na okolicznos¢ niezamkniecia ksiag rachunkowych oraz przyczyn
niczgodnosci sald pomiedzy BZ i BO (zatacznik Nr 8 do protokotu kontroli) wynika, ze
. ostatecznego zamkniecia ksiqg rachunkowych za 2012 rok ewidencji dochodow do dnia
25.11.2013 roku nie zamknicto z powodu mojej nieobecnosci w pracy w okresie od
21.03.2013 roku do 16.09.2013 roku (zwolnienie lekarskie). Z uwagi jednak na skumulowany
nadmiar biezqcych spraw 2013 roku (m. in. opracowanie projektu budzetu na 2014 rok), nie
miatam mozliwosci po powrocie podjecia dzialan w zakresie zamkniecia ksiqg w systemie
ewidencji komputerowej. Aktualnie podjete zostaly dzidlania w zakresie uzgodnienia
ewidencji zaksiegowanych operacii na kontach za 2012 rok. Ostateczrego zamiknigcia ksiqg
rachunkowych za 2011 rok dokonano w dniu 10.12.2012 roku. Ostateczne zamknigcie kont za
2012 rok dokonane zastanie do 31.12.2013 roku.

Powyzsze wyjasnienie potwierdza nieprawidtowosci i nie zawiera informacji na okoliczno$é
przyczyn rozbieznoéci sald pomigdzy BZ i BO w latach 2011 - 2012.

O$wiadezenie Skarbnika ztozone w dniu 4 lutego 2014 roku na okolicznos¢ terminu
zamkniecia ksiag ,,Dochody” za rok budzetowy 2012 stanowi zatacznik Nr 9 do protokotu
kontroli.

7 powyzszego o$wiadczenia wynika, ze ksiegi , Dochody” za rok budzetowy 2012 zostaly
ostatecznie zamkniete w dniu 3 lutego 2014 roku.

Powyzsze narusza art. 12 ust. 5 ustawy o rachunkowosci, w zwiazku z § 18 ust. 3

Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku.

W wyniku pordwnania standéw aktywoéw i pasywoéw wykazanych w zamknigtych ksiggach
rachunkowych ,,Dochody” za 2011 i za 2012 rok na dzien ich zamknigcia 1 otwarcia na

nastepny rok ustalono n/w rozbieznosci:

Symbol | Bilans zamknigcia 2011 Bilans otwarcia 2012 Roéznice

konta | Salda kont na 31.12.2011 r. | Salda kont na 1.01.2042 r.
130 4.971.546,49 0,00 0,00 0,00 4.971.540,49 -
133 0,00 4.187.827,33 783.713,16 0,00 - 783.713,16 4.187.827,33
134 0,00 8.899.976,00 0,00 8.899.976,00 -
271 25.740,00 0,00 0,00 4,00 29.740,00 -
273 0,00 2.497.202,97 0,00 0,00 - 249720297
224 0,00 839.413,52 0,00 804.942,06 - 34.471,46
225 0,00 1.144,00 0,00 0,00 - 1.144,00
240 83.221,31 0,00 0,00 27.286,68 8322131 - 27.286,68

b |




260 000 [ 11.999.999,99 0,00 | 11.999.999,99 - -

720 0,00 12.442,68 0,00 10.492,69 1.949,99
901 0,00 0,00 0,00 0,00 -

902 57.277.754,75 0,00 0,00 0,00 | 57.277.754,75

960 8.047.285,34 0,00 | 11.612.533,46 0,00 | - 2.665.248,12 -

961 0,00 | 42.871.535,40 0.346.450,30 0,00 | - 9.346.450,30 | 42.871.535,40
suma | 71.309.341,89 | 71.300.541,89 | 21.742.697,42 | 2174269742 | 49.566.844,47 |  49.566.844.47

Powyzsze narusza zasade ciagloéci bilansowej wyrazong w art. 5 ust. 1 w/w ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktora przyjete zasady (polityke) rachunkowosci nalezy stosowaé w
sposéb ciagly, dokonujac w kolejnych latach obrotowych jednakowego grupowania operacji
gospodarczych, wyceny aktywow 1 pasywéw, w tym takze dokonywania odpisow
amortyzacyjnych lub umorzeniowych, ustalania wyniku finansowego i sporzadzania
sprawozdaf finansowych tak, aby za kolejne lata informacje z nich wynikajace byly
poréwnywalne. Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow
i pasywow nalezy uja¢ w tej samej wysoko$ci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy
ksiegach rachunkowych.

Odpowiedzialnosé za powyzsze nieprawidtowodci ponosi Skarbnik.

Whriosek pokontrolny Nr 6

Zaprzesta¢é  sporzaqdzania wewnetrznych dowoddw PK  stuzqcych jako podstawa do
wprowadzenia zmian w ewidencji ksiegowej wydatkdw, celem unikniecia przekroczenia planu
wydatkow. W ksiegach rachunkowych wmowaé rzetelne dowody ksiegowe, zgodne z
rzeczywistym przebiegiem operacji, ktérq dokumentujq, stosownie do art. 22 ust. 1 ustawy o

rachunkowosci

W zakresie zgodnosci udzielonej odpowiedzi o wykonaniu powyzszego wniosku ze stanem
faktycznym nie ustalono rozbieznosci. Oswiadezenie Skarbnika ztozone w dniu 4 lutego 2014
roku na okoliczno$é zaprzestania sporzadzania wewnetrznych dowodéw PK shuzacych jako
podstawa dokonywania zmian w ewidencji celem uniknigcia przekroczen planu wydatkow

stanowi zatacznik Nr 10 do protokotu kontroli.
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Whiosek pokontrolny Nr 7

7.1 Zapisy w dzienniku numerowaé kolejno w skali roku — poczqwszy od otwarcia ksiqg
rachunkowych, az do ich zamkniecia, stosownie do art. 14 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

7.2 W zapisach ksiegowych zawieraé wszystkie elementy okreslone w ari. 23 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, w tym date dokonania operacji gospodarczej oraz date dowodu ksiggowego
stanowiqcego podstawe zapisu, jezeli rézni sie ona od daty dokonania operacji oraz date

Zapisu.

W zakresie zgodnoéci udzielonej odpowiedzi o wykonaniu powyZszego wniosku ze stanem
faktycznym nie ustalono rozbieznosci. Na podstawie przedtozonego wydruku ewidencji
ksiegowe] jednostki budzetowej prowadzonej w dzienniku , Wydatki” za miesiac styczen i
Juty 2013 roku ustalono, ze zapisy numerowane sa kolejno w skali roku. Zapisy w ksiggach

zawierajg date dokonania operacji gospodarczej, datg dowodu ksiggowego oraz datg zapisu.

Whiosek pokontrolny Nr 8
Obroty zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtownej uzgadniaé z obrotami dziennika lub
obrotami zestawienia obrotéw dziennikéw czesciowych, stosownie do art. 18 ust. I ustawy o

rachunkowosci.

W zakresie zgodnosci udzielonej odpowiedzi o wykonaniu powyzszego wniosku ze stanem
faktycznym nie ustalono rozbieznoéci, Obroty i salda kont ksiggi gtéwnej (ewidencja

- Wydatki™) sa uzgadniane z obrotami zestawienia obrotéw dziennikéw czesciowych.

Whiosek pokontrolny Nr 9

9.1  Na koniec kazdego okresu sprawozdawczego (miesiqca) sporzqdzaé zestawienie
obrotéw dziennikow czesciowych, stosownie do art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

9.2 Na podstawie zapiséw na kontach ksiegi gléwnej sporzqdzaé na koniec kazdego
okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesiqca, zestawienie obrotéw i sald,

stosownie do art. 18 ust. I ustawy o rachunkowosci.

W zakresie zgodnodci udzielonej odpowiedzi o wykonaniu powyzszego wniosku ze stanem
faktycznym nie ustalono rozbieznosci. W 2013 roku sporzadzane byly zestawienia obrotow

dziennikow czesciowych (ksiegi ,, Wydatki™).
|
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Whriosek pokontrolny Nr 10

10.1 Prowadzi¢ konta ksiqg pomocniczych (ewidencie analityczng) do konta 800 -
» Pundusz jednostki” wedlug tytutu zwiekszer i zmniejszeri funduszu jednostki, stosownie do §
15 ust. 1 pkt 5 Rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku oraz zasod
prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 800, okreslonych w Zalqczniku Nr 3 do wiw
Rozporzqdzenia.

10.2  Prowadzi¢ ewidencje szczegdlowq do konta 851 |, Zakfadowy Fundusz Swiadczer
Socjalnych” pozwalajgeq na wyodrebnienie stanu, zwiekszevr | zmniejszen zakladowego
Sfunduszu §wiadczeh socjalnych, z podziatem wedlug Zrddel zwiekszer: i kierunkow zmniejszen,
a takze wysokosci poniesionych kosztéw i wysokosci uzyskanych przychodow przez
poszczegolne rodzaje dziatalnosci socjalnej.

10.3  Ewidencie szczegblowq do komta 902 - |, Wydathi budzetu” prowadzi¢ wediug
podziatek klasyfikacji wydatkéw, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okreslonych

w zatgezniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Z udzielonej odpowiedzi Burmistrza z dnia 23 sierpnia 2013 roku wynika, ze ewidencje
analityczng do konta 851 zaprowadzono od dnia 17 lipea 2013 roku, do konta 800 od dnia 1
sierpnia 2013 roku, natomiast do konta 902 bedzie zaprowadzona najpézniej od 1 stycznia
2014 roku. Ustalono, 7e ewidencje analityczna do kont 800 i 851 zaprowadzono w 2013 roku.
Do dnia 11 lutego 2014 roku nie przedtozono kontroli wydruku z konta 902 wedhug podziatek
klasyfikacji budzetowej, ktére miato by¢ prowadzone od stycznia 2014 roku.

Z wyjasénienia Skarbnika w tej sprawie (zatgcznik Nr 25 do protokotu kontroli) wynika, ze
poczqwszy od dnia 11.02.2014 roku przystgpiono do realizacji wniosku pokontrolnego Nr
10.3, . prowadzenia ewidencji szczegblowej do konta 902 wedlug podzialek klasyfikacji
budzetowej. Pod datq 31 stycznia 2014 roku zostanq zaksiegowane sprawozdania
Jednostkowe Rb-28S za miesiqc styczen 2014 roku.

Wniosek pokontrolny Nr 11

11.1  Zapiséw na koncie 133 , Rochunek budzetu” dokonywaé zgodnie z zasadami
okreslonymi w Zalgezniku wr 2 do rozporzqdzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010
roku, wedlug ktorych zapisy na koncie 133 dokomywane sq wylqcznie na podstawie
dokumentéw bankowych w zwiqzku z czym musi zachodzi¢ zgodno$¢ zapiséw miedzy

Jednostkq a bankiem.




11.2  Przestrzegaé zasad funkcjonowania konta 901 , Dochody budietu” okreslonych w
zalqczniku Nr 2 do Rozporzqdzenia Minisira Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku, a w
szezegdlnosci na stronie Ma konta 901 wimowaé na biezqeo operacje dotyczqce wplywu
bezposrednio na rachunek budzetu dochodow budzetowych réalz’zowanych przez Urzqd
Miasta i Gminy z tytutu podatkéw, oplat, majatku oraz dochodow z tytutu subwencji i dotacyi,

w korespondencji z kontem 133.

W zakresie zgodnosci udzielonej odpowiedzi o wykonaniu powyzszego wniosku ze stanem
faktycznym nie ustalono rozbieznosci. Na podstawie kilku wybranych zapiséw przedlozonego
wydruku ,.Dochody organ 2014” ,Ksiega Gloéwna (Obroty Kont) - roboczy” za okres od
1.01.2014 do 31.01.2014 roku dla konta 901 ustalono, ze operacje wplywu dotacji ze SUW w
kwocie 95.721,00 zt (wpltyw 2.01.2014 r. WB Nr 1), w kwocic 86.405,00 7 (wplyw
8.01.2014 r. WB Nr 2), w kwocie 64.896,00 zI (wplyw 16.01.2014 r. WB Nr 8) ujgto Wn 133
i Ma 901 wedtug podziatki 852/85212/2010, operacje wpltywu srodkow na styczen z KBW w
kwocie 217,00 zt (wptyw 9.01.2014 r. WB Nr 3) ujeto Wn 133 i Ma 901 wedtug podziatki
751/75101/2010.

Whiosek pokontrolny Nr 12
W ksiegach rachunkowych roku obrotowego ujmowaé wszysikie obciqzajqce jednostke koszty
dotyczqce danego roku obrotowego, niezaleznie od terminy ich zaplaty, zgodnie z art. 6 ust. |

ustawy o rachunkowosci.

W zakresie zgodnosei udzielonej odpowiedzi o wykonaniu powyzszego wniosku ze stanem
faktycznym nie ustalono rozbieznosci. Kontrola objeto dowody PK z dnia 31.12.2012 roku
(dowod nr 6122, dowod nr 6127, dowdd nr 6128) i ustalono, ze kosztami dotyczacymi
naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2012 rok (750/75023/4040), zobowiazaf
7 tytulu zakupu energii, réznych oplat i skladek, ekwiwalentu pienigznego dla strazakow za
2012 rok (754/75412/3030/4260/4360/4370/4430), naliczenia odsetek od zobowiazan
wymagalnych (600/60016/4580) obcigzono koszty jednostki roku 2012.

Whiosek pokontrolny Nr 13
Zapiséw o zdarzeniach dokonywaé na kontach ksiegi gtéwnej w ujeciu systematycznym, w
zwigzku z przepisami art. 15 ust. I ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci z

uwzglednieniem zasad fupkcjonowania kont budzetu i jednostki - Urzqd Miasia i Gminy
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okreslonych w zalqcznikach Nr 2 i Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r., a w szczegolnosci:

13.1 Operacje gospodarcze zwigzane naliczeniem i wyplatq diet radnych i soltyséw
uimowac nastepujgeo:

naliczenie diet:

Wn 409 ,, Pozostale koszty rodzajowe”,

Ma 240 ,, Pozostale rozrachunki”,

wyplata diet dokonana z rachunku bankowego.

Wn 240 ,, Pozostate rozrachunki”,

Ma 130 ,, Rachunek biezqcy jednostki”,

wyplata diet, ryczattow i prowizji dokonana w kasie Urzedu:

Wn 240 ,, Pozostafe rozrachunki”,

Ma 101 ,Kasa”.

13.2  Operacje zwigzane z udzieleniem pracownikom pozyczek ze Srodkow zakiadowego
Sfunduszu swiadczen socjalnych uimowaé:

wyplata pozyczki:

Wn 234 ,, Pozostale rozrachunki z pracownikami”,

Ma 135, Rachunki srodkow funduszy specjalnego przeznaczenia”,

przypisanie odsetek od pozyczki:

Wn 234 ,, Pozosiale rozrachunki z pracownikami”,

Ma 851 ,, Zaktadowy fundusz $wiadczen socfalnych”,

splata pozyczki wraz z odsetkami:

Wn 135 ,, Rachunki srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia”,

Ma 234 ,, Pozostale rozrachunki z pracownikami”.

13.3  Wplyw dochodéw z tytulu subwencii o$wiatowej oraz dotacji celowych z budzetu
panstwa ujmowac.

wphw dochoddw:

Wn 133 ,, Rachunek budzeiu”,

Ma 901 ,, Dochody budzetu”,

wphw w grudniu subwencji oswiatowej na styczen roku nastepnego:

Wn 133 ,, Rachunek budzetu”,

Ma 909 ,, Rozliczenia miedzyokresowe”

o .

i w roku nastepnym
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Wn 909 ,, Rozliczenia miedzyokresowe”

Ma 901 ,, Dochody budzetu”.

134 Rozrachunki z tytutu wyplaly ekwiwalentu pienigznego za udzial w akcjach
ratowniczych czlonkéw ochotniczych sirazy pozarnych wimowac na koncie 240 ,, Pozostale

rozrachunki”.

W zakresie zgodnoécei udzielonej odpowiedzi o wykonaniu powyzszego wniosku ze stanem
faktycznym nie ustalono rozbieznosci. W oparciu o wydruki z ewidencji ksiggowej za 2013
rok (konto 240 wedtug podziatek 750/75022/3030, 750/75095/3030, konta 135, 234-2 i 851),
dowdd PK z dnia 31.12.2012 roku (dowdd nr 6127) ustalono, Zze zdarzenia wymienione we
wniosku 13.1, 13.2 i 13.4 ujmowane sg w porzadku systematycznym. W zakresie ujgecia
wplywu w grudniu 2013 roku subwencji o$wiatowej na styczen roku 2014 ustalono natomiast,
7e subwencja na styczefn 2014 roku, ktéra wplyngta w kwocie 968.684,00 zt w dniu 20
grudnia 2013 roku (WB Nr 250} zostata nieprawidtowo zaksiggowana Wn 133-1 1 Ma 224-4,
co wynika z dekretacji zamieszczonej na przelewie (dowdd nr 13971} i nastepnie pod datg 31
grudnia 2013 roku ujeta w sposob nastepujacy: Wn 224-4 1 Ma 901 oraz Wn 901 1 Ma 909, co
wynika z dowodu PK z dnia 31 grudnia 2013 roku (dowéd nr 14295). Powyzszych zapisow
dokonano z naruszeniem art. 15 ust, 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasad funkcjonowania
kont budzetu 224, 901 i 909 okreslonych w zataczniku Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku. Subwencja w kwocie 968.684,00 zI zostata
przeksieggowana na dochody roku 2014 w dniu 2 stycznia 2014 roku Wn 909 i Ma 901 (PK
dowdd nr 2).

Wydruki z ewidencji ,,Dochody” oraz kserokopie w/w dowodow PK stanowia zalacznik Nr
17 do protokotu kontroli

Z wyjasnienia Skarbnika na powyzsza okolicznosé (zatacznik Nr 18 do protokotu kontroli)
wynika, ze powodem nieprawidlowych ksiegowar w grudniu 2013 roku operacji dotyczqcych
wplywu subwencji oswiatowej na styczenr 2014 roku byly pomylki i przez przeoczenie nie
zastosowano si¢ do wniosku Nr 13.3 z uwagi na duzy zakres pracy i wyprowadzanie zaleglych
spraw.

Odpowiedzialnos¢ ponosi Skarbnik.
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Whniosek pokontrolny Nr 14

14.1 Wszystkie operacje uimowane na koncie 130 ,, Rachunek biezqcy jednostki” powtarzac
w ewidencji szczegblowej prowadzonej do tego konta wedlug podziatek klasyfikacji
budzetowej wydatkéw, stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasad
funkcjonowania tego konta, okreslonych w zalqczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 .

14.2 W sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkow budietowych wydatki
wykonane wykazywaé na podstawie danych ksiggowoSci analitycznej wydathéw budzetowych
do rachunku biezqcego (subkonto wydatkéw), stosownie do § 8 ust. 2 pkt 3, Instrukcji
sporzqdzania  sprawozdar budzetowych w  zakresie budietow jednostek samorzqdu
terytorialnego”, stanowiqcej zalqcznik nr 39 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 3

lutego 2010 v.

Z udzielonej odpowiedzi Burmistrza z dnia 23 sierpnia 2013 roku wynika, ze od 1 wrzesnia
2013 roku mialy by¢ wprowadzone zmiany, ktore wyeliminuja nieprawidtowosci wskazane
podczas kontroli kompleksowej. Od miesiaca wrzesnia 2013 roku wprowadzono zmiang w
ewidencji konta 130 ujmujac rozchody srodkéw wedlug podziatek klasyfikacji budzetowe;,
natomiast do konca 2013 roku wykazywano dane w zakresie wydatkéw wykonanych w
sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S Urzedu Miasta i Gminy z wykonania planu wydatkow
budzetowych za poszczegblne okresy sprawozdawcze 2013 roku na podstawie danych
wynikajacych z kont 101-1 i 130 (np. dla podziatki 750/75095/3030 wykazano w
sprawozdaniu miesiecznym za okres od poczatku roku do 31.12.2013 roku wydatki wykonane
w kwocie 43.241,00 zi, tj. z konta 130 w kwocie 31.641,00 zt 1 z konta 101 w kwocie
11.600,00 z1). Zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 3 ,Instrukeji sporzadzania sprawozdaf budzetowych w
zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej Zatgcznik nr 39 do
Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku w kolumnie "Wydatki
wykonane" wykazuje sie zrealizowane wydatki na podstawie danych ksiegowosci
analitycznej do rachunku biezacego. Z wyjasnienia ztozonego w tej sprawie przez Zastepee
Skarbnika (zatgcznik Nr 23 do protokotu kontroli) wynika, ze po zmianie od wrzesnia 2013
roku w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej, polegajacef na tym, ze wszystkie operacje
dotyczace rozchodu $rodkéw ujmowano wedtug podziatek na koncie 130, nie dokonano
prazeksiegowania wydatkéw wykonanych z konta 101-1 na konto 130, poniewaz system
ksiegowy nadal sczytywat dane z konta 101-1, co mogloby doprowadzi¢ do zdublowania
kwoty wydatkéw wykghanych. Diatego do konca 2013 roku w sprawozdaniu jednostkowym
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Rb-288 wykazywano wydatki wykonane z konta 101-1 (narastajqco do miesiqea sierpnia) i
konta 130.

Nieprawidlowo$¢ wyeliminowano w 2014 roku. Podstawa wykazania danych dotyczacych
wydatkéw wykonanych do sprawozdania jednostkowego Rb-28S miesigczne sprawozdanie
Urzedu Miasta i Gminy z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku
roku do dnia 31 stycznia 2014 roku sa zapisy konta 130-1 ,Rachunek biezacy jednostki
wydatki”, co ustalono w oparciu o wydruk z tego konta, sporzadzony 11 lutego 2014 roku
(prébg kontrolng objeto dziat 010 i dziat 750 rozdziat 75022)..

Whiosek pokontrolny Nr 15

15.1 W zapisach ksiegowych dotyczacych Srodkéw trwatvch zawieral wszystkie elementy
okreslone w art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w tym date dokonania operacyi, okreslenie
rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowiqcego podstawe zapisu oraz
Jego date.

15.2  Grunty stanowigce wlasno$é gminy, yimowaé ilosciowo i wartosciowo w ewidencji
analitycznej w sposob umozliwiajacy ustalenie wartosci poczgtkowej poszczegélnych dziatek,
zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 011 Srodki trwale”, okreslonymi w zalqczniku nr
3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku.

153 W ewidencji analitycznej Srodkéw trwalych zamieszczaé dane pozwalajgce na
ustalenie 0sob lub komorek organizacyjnych, ktdrym powierzono Srodki trwate, siosownie do
zasad funkcjonowania konta 011 okreslonych w zalqczniku nwr 3 do rozporzqdzenia Ministra

Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.

W zakresie zgodnosci udzielonej odpowiedzi o wykonaniu powyzszego wniosku ze stanem
faktycznym nie ustalono rozbieznosci. Kontrolg objgto zapisy dokonane w ksigdze Srodkéw
trwatych (strona 24 poz. 213-215, strona 51 poz. 453-457) i ustalono, ze ewidencia srodkow
trwalych zawiera wymagane elementy (data operacji, rodzaj i data dowodu, rodzaj i wartos¢

$rodka trwatego, osoba, ktérej powierzono rodek trwaty).

Whiosek pokontrolny Nr 16

Sprawozdania budzetowe sporzqdzaé na podstawie danych wynikajqcych z ewidencii
ksiegowej a nie na podstawie danych z tzw. bufora, stosownie do § 9 ust. 2 Rozporzqdzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

< V/
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Z udzielonej odpowiedzi Burmistrza z dnia 20 czerwca 2013 roku wynika, ze sprawozdania
budzetowe sporzadzane sg na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej.
Opisany wezedniej stan faktyczny w zakresie ostatecznego zamknigcia ksiag ,,Dochody™ za
rok budzetowy 2012 dopiero w dniu 3 lutego 2014 roku wskazuje, ze dane do sprawozdania
jednostkowego Rb-27S Urzedu Miasta i Gminy z wykonania planu dochodéw budzetowych
za poszczegblne okresy sprawozdawcze 2012 roku byly wykazywane na podstawie danych z
nie zamknietych ksiag. Réwniez w 2013 roku zapisy ksiag ,,Dochody” nie byly zatwierdzane
za poszcezegOlne okresy sprawozdawcze (miesigee), co oznacza, ze pozostaja w tzw. buforze -
zatem nie mozna przyjaé, ze w/w sprawozdanic sporzadzono na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej. W miesigcznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku
do dnia 30 wrzednia 2013 roku sporzadzonym 9 pazdziernika 2013 roku wykazano dane
liczbowe w zakresie dochodéw wykonanych (kolumna 7) w kwocie ogotem 40.078.814,70 1.
Na wydruku ,,Zestawienie obrotdw i sald — roboczy” ksiag ,,Dochody 2013” za okres od-
1.01.2013 do 30.09.2013, sporzadzonym w dniu 29 listopada 2013 roku (zawiera zatacznik Nr
5 do protokotu kontroli), na koncie 133 wykazane za podany okres obroty strony Wn wynosza
37.667.365,52 zt.

Z wyjasnienia Skarbnika zlozonego w tej sprawie (zatacznik Nr 24 do protokotu kontroli)
wynika, ze dane do sprawozdania jednostkowego Rb-27§ Urzedu Miasta i Gminy za
poszczegolne okresy sprawozdawcze w 2013 roku byly wykazywane na podstawie danych z
tzw. bufora. Ksiegi , Dochody” nie byly zatwierdzane za poszczegdlne okresy sprawozdawcze
miesiqce. W sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2013 roku
dane liczhowe dochodéw wykonanych w kwocie 40.078.814,70 zt obejmujq dane z
wykonanych dochodéw po koncie 133 oraz wplywy dotacji otrzymanych z Unii Europejskiej
na realizacje projektdw, ktdre wplywaly na subkonta poszczegdlnych projektow.

Wyjaénienie potwierdza nieprawidtowodci w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych.
System ksiggowoséci komputerowe] powinien zapewnia trwalo$¢ zapiséw ksiggowych
Stosownie do art. 23 ust. 1 1 art, 12 ust. 5 ustawy o rachunkowosci zamkniecie ksiag
rachunkowych polega na nieodwracalnym wylaczeniu mozliwosci dokonywania zapiséw
ksiegowych w zbiorach tworzacych zamkniete ksiggi rachunkowe, a zapiséw dokonuje si¢ w
sposob trwaly, bez pozostawiania miejsc pozwalajacych na poézniejsze dopiski lub zmiany.
Zgodnie z art. 25 w/w ustawy w razie ujawnienia blgdéw po zamknigciu miesiaca
dokonywanie (modyfikowanie) wprowadzonych zapisOw ksiggowych dozwolone jest tylko

poprzez korekty  dokonane przez wprowadzenie do ksiag rachunkowych dowodu
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zawierajacego korekty blednych zapisow, dokonane tylko zapisami dodatnimi albo tylko
ujemnymi.

Odpowiedzialnoé¢ ponosi Skarbnik.

Whiosek pokontrolny Nr 17

Zaprzestaé finansowania deficytu budzetu ze Srodkow nieujetych w zamknigtym katalogu
Zrédet finansowania deficytu okreslonym w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Zaniechaé angazowania w finansowanie budzetu gminy Srodkdéw niestanowiqcych dochoddw

Iub przychodow budzetu danego roku.

W zakresie zgodnosci udzielonej w dniu 20 czerwea 2013 roku odpowiedzi o wykonaniu
powyzszego wniosku ze stanem faktycznym nie ustalono rozbieznodci. Ustalono natomiast,
ze po dniu 20 grudnia 2013 roku, tj. wplywie subwencji oswiatowej na styczen roku 2014 w
kwocie 968.684,00 zt (WB Nr 250) $rodki picnigzne z tej subwencji byty angazowane na
wydatki roku 2013, co wynika z sald wykazywanych w wyciggach bankowych do rachunku
budzetu, np. WB nr 251 z dnia 23 grudnia (saldo poczatkowe 497.327,35 zb), WB nr 252 z
dnia 24 grudnia (saldo poczatkowe 439.719,97 z), WB Nr 255 z dnia 31 grudnia 2013 roku
(saldo poczatkowe 97.330,55 z1).

Kserokopie w/w wyciagow stanowig zatacznik Nr 19 do protokohu kontroli.

7 wyjasnienia Skarbnika na powyzsza okoliczno$é (zatacznik Nr 20 do protokotu kontroli)
wynika, Ze subwencje oswiatowq na styczer 2014 roku zaangazowano do sfinansowania
zobowiqzan 2013 roku w okresie od 20 do 31 grudnia 2013 roku. Nie uregulowanie
zobowiqzan skutkowaloby obcigzeniem gminy odsetkami. Na dzien 31 grudnia 2013 roku
saldo koricowe wynosito 994.866,26 zi

Odpowiedzialnos¢ ponosi Skarbnik.

Whiosek pokontrolny Nr 18
Ewidencje na kontach pozabilansowych 991 ,, Planowane dochody budzetowe” oraz 992
., Planowane wydatki budzetowe” prowadzié zgodnie z zasadami w/w kont okveslonymi w

zalqezniku Nr 2 do Rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

W zakresie zgodnosci udzielonej w dniu 20 czerwca 2013 roku odpowiedzi o wykonaniu

powyzszego wniosku ze stanem faktycznym nie ustalono rozbieznodci. Na podstawie
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wydruku z kont 991 i 992 (zapisy od 31.01.2013 do 30.09.2013) ustalono, ze ewidencj¢

prowadzono prawidlowo na tych kontach.

Whiosek pokontrolny Nr 19

Na kazdy rok budzetowy sporzadzaé plan finansowy Urzedu Miasta i Gminy, bedqgcy
podstawq gospodarki finansowej jednostki i na biezqco dokonywaé jego zmian, stosownie do
art. 11 ust. 3 oraz art. 249 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

W zakresie zgodnoéci udzielonej odpowiedzi o wykonaniu powyzszego wniosku ze stanem
faktyeznym nie ustalono rozbieznosei. Na 2013 rok Burmistrz opracowat plan wydatkéw oraz
dochodéw Urzedu Miasta i Gminy Daleszyce — na podstawie uchwaty budzetowej na 2013
rok (Nr XXVI1/102/2012 z dnia 29 grudnia 2012 roku), w ktérym na biezaco dokonywane
byly zmiany.

Whiosek pokontrolny Nr 20
Wydatkéw budzetowych dokonywaé w granicach kwot okreslonych planem finansowym przy
uwzglednieniu prawidlowo dokonanych przeniesien, zgodnie z planowanym przeznaczeniem,

stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3 ovaz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie zgodnodci udziclonej odpowiedzi o wykonaniu powyzszego wniosku ze stanem
faktycznym nie ustalono rozbieznoéei. Kontrola objeto wydatki jednostki UMIG w
wybranych podziatkach klasyfikacji budzetowej wedtug stanu na dzief 14 pazdziernika 2013
roku. Realizacji wydatkéw budzetowych w dziale 010, rozdziale 01008 § 4170; dziale 600,
rozdziale 60016 § 4210; dziale 600, rozdziale 60016 § 4270; dziale 750, rozdziale 75022 §
3030; dziale 750, rozdziale 75023 § 4370; dziale 750, rozdziale 75023 § 4110; dziale 754,
rozdziale 75412 § 4010; dziale 900, rozdziale 90013 § 4300; dziale 900, rozdziale 90015 §
6050 i dziale 926, rozdziale 92605 § 4210 dokopano w granicach kwot okresionych planem
finansowym, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.




Whiosek pokontrolny Nr 21

211 Przestrzega¢ obowiqzku zaciggania kredytéw, w konsekwencji dokonywania wydatkéw
z tytutu prowizji i odsetek na zasadzie wyboru najkorzysiniejszej oferty oraz zawierania
umoéw, ktérych przedmiotem sq ustugi — na zasadach okre§lonych w przepisach o
zaméwieniach publicznych, stosownie do art. 44 ust. 4 i art. 254 pkt 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

21.2  Zamdwierr publicznych udzielaé wylacznie wykonawcom wybranym zgodnie z
przepisami ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych, stosownie do art. 7
ust. 3 tej ustawy, z zastosowaniem jednego z trvbéw postepowania wskazanych w art. 10 tej
ustawy.

213 Zakupu ustug o wartoSci przekraczajqcej kwote 14.000 euro dokomywaé stosujge
przepisy ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwier publicznych, stosownie do art. 4 pkt 8

w zwiqzku z art. 34 ust. 3. pkt 2 lit. b tej ustawy.

W zakresie zgodnosci udzielonej odpowiedzi o wykonaniu powyzszego wniosku ze stanem
faktycznym nie ustalono rozbieznosci. W okresie od otrzymanego wystapienia pokontrolnego
do dnia niniejszej kontroli, tj. 2 grudnia 2013 roku nie byt oglaszany przetarg na zaciggnigcie

kredytu/pozyczki.

Whiosek pokontrolny Nr 22

Przestrzegaé  kompetencji Rady Miejskiei do podejmowania uchwal w  sprawach
majatkowych, przekraczajacych zakres zwyklego zarzqdu, dotyczqeych ustalania maksymalnej
wysokoSci zaciqgania kredytéw krétkoterminowych, stosownie do art. 18 ust. 2 pkt lit. d

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie gminnym.

W zakresie zgodnosci udzielonej odpowiedzi o wykonaniu powyZzszego wniosku ze stanem
faktycznym nie ustalono rozbieznosci. W okresie od otrzymanego wystapienia pokontrolnego

do dnia niniejszej kontroli, tj. 2 grudnia 2013 roku nie byt zaciagany kredyt krétkoterminowy.

Whiosek pokontrolny Nr 23

Przestrzegaé upowaznienia do zaciggania kredytdw i pozyczek na pokrycie wystepujqcego w
ciqgu roku przejsciowego deficytu budietu jednostki samorzqdu terytorialnego. Nie
dopuszczaé do wystepowania salda rachunku budzetu ponad kwote udzielonego przez Rade

Miejskq upowaznienia.
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W zakresie zgodnosci udzielonej odpowiedzi o wykonaniu powyzszego wniosku ze stanem
faktycznym nie ustalono rozbieznosci. W okresie od otrzymanego wystapienia pokontrolnego

do dnia niniejszej kontroli, §j. 2 grudnia 2013 roku nie byl zaciagany kredyt.

Whiosek pokontrolny Nr 24
Corocznie sporzadzalé dla Urzedu Miasta i Gminy deklaracje na podatek od nieruchomosci, w
tym w zakresie powierzchni zwolnionych z opodatkowania, stosownie do art. 6 ust. 10 ustawy

z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.

W zakresie zgodnosci udzielonej odpowiedzi o wykonaniu powyzszego wniosku ze stanem
faktycznym nie ustalono rozbieznosci. Urzad Miasta 1 Gminy sporzadzit deklaracje na
podatek od nieruchomosci za 2011 rok, 2012 rok i 2013 rok.

Whiosek pokontrolny Nr 25
Od zaleglosci podatkowej naliczaé i pobieraé odsetki za zwloke w wysokosci okreslonej w
obwieszczeniu Ministra wlasciwego do finanséw publicznych, stosownie do art. 53 ¢ 11 4

oraz art. 56 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.

W zakresie zgodnosci udzielonej odpowiedzi o wykonaniu powyzszege wniosku ze stanem
faktycznym nie ustalono rozbieznogci. Kontrolg objgto prawidlowos$¢ naliczania i pobierania
odsetek za zwlokg od podatnikéw, ktorzy nieterminowo regulowali w 2013 roku raty
podatkéw. Ze sporzadzonego wykazu wystawionych upomnien od czerwca do 18 listopada
2013 roku wybrano losowo 10 podatnikéw (nr karty: 10040, 10504, 10506, 40025, 40051,
40075, 41151, 41293, 41306 i 41431) i ustalono, ze od nieterminowo wnoszonych wplat
podatku byty naliczane i pobierane odsetki za zwlok¢ w prawidtowej wysokosci, stosownie

doart, 53 § 114 oraz art. 56 § 3 Ordynacji podatkowej.

Whiosek pokontrolny Nr 26

26.1 Sporzqdzaé kopie decyzji wymiarowych i przechowywad je przez okres 10 petnych lat
kalendarzowych, poczynajaqc od 1 stycznia roku nasieprego od daly ich wyiworzenia,
stosownie do przepiséw art. 5 ust. | ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie

archiwalnym i archiwach, w zwiqzku z § 3 ust. I rozporzqdzenia Ministra Kultury z dnia 16
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wrzesnia 2002 r. w sprawie postepowania z dokumentacjq, zasad jej klasyfikowania i
kwalifikowania oraz zasad i trybu przekazywania materiatéw archiwalnych do archiwdw
pavistwowych i pkt 2 ppkt 1 Zalqcznika Nr I do tego rozporzadzenia, majac na uwadze, ze —
zgodnie z postanowieniami Zatqcznika Nr 2 ,, Jednolity rzeczowy wykaz akt organdw gminy i
zwiqzkéw  miedzygminnych oraz urzedéw obstugujqcych te organy i zwiqzki” do
Rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 v. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacyi i
zakresu dziatania archiwéw zakladowych — posiadajq one kategorie archiwalng B-10.

26.2 Przypisy naleznos$ci dokumentowaé kopiami decyzji wymiarowych wraz =z
potwierdzeniami ich odbioru, stosownie do § 4 ust. [ pkt 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 25 padziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie
ewidencji podatkéw, oplat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla  organdw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego z uwzglednieniem, ze obowiqzkowym
elementem decyzji jest podpis osoby upowaznionej z podaniem imienia i nazwiska oraz

stanowiska stuzbowego zgodnie z art. 210 § 1 pkt 8 ustawy Ordynacja podatkowa.

W zakresie zgodnosdci udzielonej odpowiedzi o wykonaniu powyzszego wniosku ze stanem
faktycznym nie ustalono rozbieimosci. Kopie decyzji wymiarowych beda przechowywane

poczynajac od 2014 roku.

Whiosek pokontrolny Nr 27

27.1  Na biezqco dokonywaé czynnosci sprawdzajqcych deklaracji podatkowych, stosownie
do art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa,

27.2 W przypadku stwierdzenia, ze deklaracja zawiera oczywiste pomylki lub wypeiniono jq
niezgodnie z ustalonymi wymaganiami postepowaé zgodnie z art. 274 ustawy z dnia 29
sierpmnia 1997 r. Ordynacja podatkowa,

27.3 Date powsiania i wygasniecia obowiqzku podatkowego w podatku od Srodkdw
transportowych ustalaé zgodnie z przepisami art. 9 ust 4 i § ustawy z dnia 12 stycznia 1991
roku o podatkach i oplatach lokalnych, tj. od pierwszego dnia miesiqca nastepujqcego po
miesiqcu, w ktérym Srodek transportowy zostal zarejestrowany na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej i do ostatniego dnia miesiqca w ktérym zostat wyrejestrowany lub wydana zostala
organu rejestrujgcego o czasowym wycofaniu pojazdu z ruchu.

27.4  Powstate nadplaty zaliczyé z urzedu na poczet biezqcych zobowiqzan podatkowych,

23




a w razie ich braku zwrdcié z urzedu chyba, ze podatnicy zloza whiosek o zaliczeniu nadptaty
w catosci lub w czesSci na poczet prayszlych zobowiqzan podatkowych, stosownie do art. 75 §

I ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.

W zakresie zgodnos$ci udzielonej odpowiedzi o wykonaniu powyzszego wniosku ze stanem
faktycznym nie ustalono rozbieznosci. Kontrolg objeto deklaracje podatkowe od Srodkéw
transportowych Zozone w pazdzierniku 2013 roku przez podatnikéw o nr karty 100021,
100023, 100044, 100123 oraz listopadzie 2013 roku o nr karty 100085. W wyniku kontroli
ustalono, ze dokonano czynnosci sprawdzajacych stosownie do art. 272 Ordynacji
podatkowej. Deklaracje zostalty wypelnione prawidtowo. Podatek ustalony zgodnie z
przepisami art. 9 ust 4 i 5 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Na wniosek podatnika o

nr karty 100085 nadptata podatku zostata zwrécona w catosci na konto podatnika,

Whiosek pokontrolny Nr 28

Dokonywaé systematycznej kontroli terminowosci zaplaty zobowiqzan podatkowych, zgodnie
z § 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niekiérych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracfi. W przypadku
zwloki w zaplacie zobowigzania podatkowego podejmowaé czynnosci zmierzajgce  do
wszczecia postepowania egzekucyjnego wystawiajqc upomnienie, zgodnie z § 3 ust. I
powolanego wyzej rozporzqdzenia. Tytuly wykonawcze wystawia¢ po uplywie 7 dni od dnia

doreczenia upomnienia stosownie do § 5 ust. 1, w zwigzku z § 3 ust. 1 w/w rozporzqdzenia.

W zakresie zgodnosci udzielonej odpowiedzi o wykonaniu powyzszego wniosku ze stanem
faktycznym nie ustalono rozbieznosci. Kontrola w zakresic prowadzenia postepowania
windykacyinego wobec diuznikéw objeto losowo 12 podatnikéw zalegajacych z zaplata
podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od srodkéw transportowych, tj. nr karty 40039,
40096, 40295, 40452, 41529, 41917, 90079, 90573, 120578, 80584, 90535 i 80584. Ustalono,
ze do wszystkich podatnikéw zostaly wyslane uwpomnienia, stosownie do § 3 ust. 1
powolanego we wniosku rozporzadzenia. W przypadku podatnikéw o nr karty 40452, 41529,
90573, 80584. 90535, 80584 zostaty wystawione tytulty wykonawcze, stosownie do § 5 ust. 1,

w Zwigzku 7 § 3 ust, 1 w/w rozporzadzenia.
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Whniosek pokontrolny Nr 29

29.1 Egzekwowaé od inkasenta oplaty targowej obowiqzek przestrzegania termindw
platnosci, stosownie do art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa.

29.2  Wynagrodzenie za inkaso oplaty targowej naliczaé i wyplacac zgodnie z obowiqzujqeq

uchwalq Rady Miejskiej.

W zakresie zgodnosci udzielonej odpowiedzi o wykonaniu powyzszego wniosku ze stanem
faktycznym nie ustalono rozbieznodci. Kontrola obj¢to wplaty inkasa optaty targowej za okres
od stycznia do wrzesnia 2013 roku. Ustalono, ze ZUK Sp. z 0. 0. dokonata wptat w terminach
do dnia ostatniego danego miesiaca i wynagrodzenie bylo wyplacane w wysokosci 30%

pobranej optaty targowej zgodnie z obowiazujgacg uchwata Rady Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 30

30.1 Wynagrodzenia dla pracownikéw Urzedu ustalaé na podstawie obowiqzujqcego
regulaminu wynagradzania okreslajacego szczegdlowe warunki wynagradzania, stosownie do
art. 39 ust. 1 pkt I oraz pkt 2, w zwigzku z art. 36 ust. 2 ustawy o pracownikach
samorzqdowych, nie przekraczajqc maksymalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego
przewidzianego dla poszczegdlnych stanowisk, w tym dla skarbnika gminy, okreslonego
rozporzqdzeniem Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgdowych.

30.2 Wyegzekwowaé nadplacone kwoty wynagrodzenia dla Skarbnika i sprzqtaczki.

W zakresie zgodnosci udzielonej odpowiedzi o wykonaniu powyzszego wniosku ze stanem
faktycznym nie ustalono rozbieznosci. W wyniku sprawdzenia ustalonych wynagrodzen dla
stanowisk Skarbnika, Inspektora ds. ksiegowosci podatkowej, Straznika, Kierownika Urzgdu
Stanu Cywilnego, Inspektora ds. Obstugi Rady Miejskiej, Sprzataczki (tych samych, ktére
byly objete kontrola kompleksowa) — w zwiazku z obowiazujacym regulaminem
wynagradzania pracownikéw wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 88/2012 Burmistrza z dnia 30
listopada 2012 roku i rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych nie stwierdzono przekroczefn maksymalnych
pozioméw wynagrodzefi. Nadplacone nieprawidtowo kwoty wynagrodzen zostaly

wyegzekwowane (Skarbnik — kwota 2.904,00 zt lista ptac za grudzien 2012 roku, sprzataczka
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— 5 rat lacznie kwota 2.946,00 7t lista wynagrodzen za grudziett 2012 roku, marzec 2013 roku,
kwiecien 2013 roku, maj 2013 roku).

Whiosek pokoentroiny Nr 31

31.1 Nagrody dla pracownikéw przyznawaé za szczegdlne osiqgniecia w pracy zawodowej,
stosownie do art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach samorzqdowych oraz postanowien
obbwiqzuj'qcego w Urzedzie Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw. |

31.2 Sporzqdzaé zawiadomienia o przyznaniu nagréd wskazujqc ich uzasadnienie na
pismie i gromadzié w aktach osobowych pracownikéw, stosownie do art. 105 ustawy Kodeks
pracy, w zwiazku z § 6 ust. 2 pkt 2 lit. g) rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z
dnia 28 maja 1996 roku w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcéw dokumentacji w
sprawach zwiqzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia aki osobowych

pracownika.

W zakresie zgodnosci udzielonej odpowiedzi o wykonaniu powyZszego wniosku ze stanem
faktycznym nie ustalono rozbieznosci. Sprawdzeniem objeto akta osobowe Skarbnika,
Inspektora do spraw ksiggowosci budzetowej oraz Inspektora do spraw ewidencji ludnosci i
dowodow osobistych. Ustalono, ze w aktach tych pracownikéw znajdujg si¢ pisma o
przyznaniu nagrody uznaniowej — dotyczy 2013 roku (Skarbnik — wnioski o przyznanie
nagrody zlozone przez Seckretarza z dnia 18 marca i 12 grudnia oraz decyzje Burmistrza o
przyznaniu nagrody w kwocie 3.000,00 zi z dnia 19 marca i w kwocie 2.300,00 7 z dnia 17
grudnia; Inspektor do spraw ksiegowosci budzetowej — wnioski o przyznanie nagrody ztozone
przez Zastepee Skarbnika z dnia 24 czerwca i Skarbnika z dnia 17 grudnia oraz decyzje
Burmistrza o przyznaniu nagrody w kwocie 1.200,00 zt z dnia 5 lipca i w kwocie 2.300,00 zt
z dnia 17 grudnia; Inspektor do spraw ewidencji ludnodci i dowodéw osobistych — wnioski o
przyznanie nagrody ztozone przez Kierownika Referatu Organizacyjnego i Spraw
Obywatelskich z dnia 15 lipca i z dnia 10 grudnia oraz decyzje Burmisirza o przyznaniu

nagrody w kwocie 1.700,00 zt z dnia 22 lipca i w kwocie 1.750,00 zt z dnia 17 grudnia).

Whniosek pokontrolny Nr 32
Zaprowadzié | prowadzié rejestry umow zgodnie z zasadami ustalonymi w (ym zakresie w

obowiqzujqcym w Urzedzie Regulaminie Organizacyjnym.
Al




W zakresie zgodnosci udzielonej odpowiedz o wykonaniu powyzszego wniosku ze stanem
faktycznym nie ustalono rozbieznosci. Zarzadzeniem Nr 55/2013 Burmistrza z dnia 18 lipca
2013 roku wprowadzono zmiany w Regulaminie Organizacyjnym (§ 19 ust. 1 pkt 24). Referat
Organizacyjny i Spraw Obywatelskich prowadzi rejestr uméw zlecen oraz uméw o dzieto (w
rejestrze za 2013 rok ujeto 8 umoéw na dzief sprawdzenia 28.11.2013 roku). Centralny rejestr
umow prowadzi Referat Planowania i Finanséw (na dzien sprawdzenia 28.11.2013 roku jako

ostatni wpis w rejestrze za 2013 rok uj¢to umowe pod pozycja 224).

Whiosek pokontrolny Nr 33

33.1 Prawidlowo dokumentowaé i uyjmowaé w ksiegach rachunkowych poniesione wydatki
z tytulu wynagrodzen bezosobowych celem zapewnienia rzetelnoci i sprawdzalnosci ksiag
rachunkowych, stosownie do art. 24 ust 2 i ust. 4 ustawy o rachunkowosci.

33.2  WysokoSé i sposéb wyplaty wynagrodze# bezosobowych za zlecone do wykonania
czynnosci ustalaé dokumentem w formie pisemnej celem zapewnienia odzwierciedienia
przebiegu zalatwiania i rozstrzygania spraw, ich odpowiedniej ewidencji, przechowywania
oraz ochrony przed uszkodzeniem, zniszczeniem bqdZ utratq powstalej dokumeniacyi, majgc
na uwadze przepisy art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 roku o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach, w zwiqzku z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
33.3  Zaméwien publicznych, ktdrych wartosé przekracza rownowartosé 1.000 EURO, a nie
przekracza 14.000 EURO wudzielaé na zasadach okreslonych w § 7 ust. 1 Regulaminu
udzielania zamdwien na dostawy, ustugi i roboty budowlane stanowiqcego zalqcznik do
Zarzqdzenia Nr 17/2008 z dnia 12.03.2008 roku, po zmianie Zarzqdzeniem Nr 24/2008 z dnia
25.03.2008 roku.

W zakresie zgodnosci udzielonej odpowiedzi o wykonaniu powyzszego wniosku ze stanem
faktycznym nie ustalono rozbieznosei. Wydatki z tytulu wynagrodzen bezosobowych ujetych
w ewidencji konta 101 oraz konta 130 wedtug podziatki 750/75023/4170 od dnia 1 stycznia
do 31 grudnia 2013 roku prawidiowo dokumentowano. Wysokos¢ i sposéb wyplaty
wynagrodzenia na okoliczno$é $wiadczenia pracy badania ksiag wieczystych ustaiono w
umowie Nr 27/2013 z dnia 25 stycznia 2013 roku na kwotg 4.000,00 zt brutto (konto 130
wedhug podzialki 700/70005/4170). Podpisana umowa nie przekracza wartosci 1.000,00 €,
wiec nie byl przeprowadzony konkurs stosownie do § 7 ust. 1 Regulaminu udzielania

zaméwien na dostawy, ustugi i roboty budowlane stanowiacego zatacznik do Zarzadzenia Nr
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17/2008 z dnia 12.03.2008 roku, po zmianie Zarzadzeniem Nr 24/2008 z dnia 25.03.2008
roku. Podpisana umowa Nr 215/2013 o petnienie funkcji inspektora nadzoru zawarta w dniu
28.10.2013 roku, umowa Nr 139/2013 o wykonanie i dostawg 400 szt. Pendrive-6w o
pojemnosci 4 GB wraz z grawerunkiem zawarta 9 lipca 2013 roku, umowa Nr 108/2013
zawarta w dniu 4 czerwca 2013 roku na opracowanie projekiu budowlanego ,,Punktu
selektywnej zbidrki odpadéw” wraz ze wszystkimi uzgodnieniami, zezwoleniami i decyzjami
wraz z uzyskaniem pozwolenia na budowe — warto$¢ tych zaméwien publicznych przekracza
1.000,00 € a nie przekracza 14.000,00 €, wigc przeprowadzany zostal konkursu ofert z co

najmniej dwoma wykonawcami.

Whiosek pokontrolny Nr 34

34.1 Zaprzestaé zawierania z pracownikami Urzedu umow zlecen, ktorych przedmiotem sq
zadania wynikajace ze stosunku pracy celem niedopuszczenia do dokonmywania wyplat
podwijnego wynagrodzenia za te same czynnosci.

34.2  Srodki pochodzqce z dotacji budzetu parstwa przeznaczone na prowadzenie statego
rejestru wyborcow, sporzqdzanie i aktualizacje spisu wyborcow oraz przeznaczone na koszty
ustalania i wyplacania zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym, ponoszone przez
gming w wysokosci 2% lgcznej kwoty dotacii wyplaconych w gminie przeznaczaé na
wynagrodzenia osobowe pracownikdw.

34.3 Czynnosci stuzbowe realizowane w miejscu wykomywania umowy o prace oraz w
przedmiocie okreslonym zakresem czynnosci pracownika, w tym zwigzane z prowadzeniem i
aktualizacjq stalego rejestru wyborcdw oraz wyplatq podathu akcyzowego dla rolnikow,
ktorvch wykonanie wymaga potrzeby pozostania przez tego pracownika po godzinach pracy —
zlecaé jako prace w godzinach nadliczbowych, stosownie do art. 42 ust. 2 i ust. 4 ustawy o
pracownikach samorzqdowych.

344  Wystapi¢ do pracownikéw o dobrowolny zwrot wynagrodzenia. W przypadku odmowy
zwrotu, wynagrodzenie wyegzekwowal od o0séb odpowiedzialnych za jego wyplate na

zasadach okreslonych w przepisach dziatu pigtego ustawy Kodeks pracy.

W zakresie zgodnosci udzielonej odpowiedzi o wykonaniu powyzszego wniosku ze stanem
faktycznym nie ustalono rozbieznoécei. Z prowadzonego rejestru uméw zlecen oraz umow o
dzielo nie wynika, aby w 2013 roku zawarto z pracownikiem Urzedu w/w umowy.
Pracownicy Urzedu, ktérym wyptacono wynagrodzenia z bezzasadnie zawartych uméw

zlecenia (trzy osoby) zwrécily si¢ pisemmie w lipcu 2013 roku o potracenia nadplat z
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wynagrodzedn w lipcu 2013 roku i w jednym przypadku o rozlozenie na 2 raty (lipiec i
sierpien 2013 rok). Na podstawie list wyplat wynagrodzen za lipiec i za sierpient 2013 roku

ustalono, ze dokonano potracen dla trzech pracownic kwot nadptaconych wynagrodzes.

Whiosek pokontrolny Nr 35

35.1 Pray ustalaniu prawa do dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikéw Urzedu
przestrzegaé art. 2 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 roku o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej.

35.2 W przypadku odmowy dobrowolnego zwrotu przez bylego Zasigpee Burmistrza,
wynagrodzenie wyegzekwowaé od o0s6b odpowiedzialnych za jego wyplate na zasadach

okreslonych w przepisach dzialu pigtego ustawy Kodeks pracy.

W zakresie zgodnosci udzielonej odpowiedzi o wykonaniu powyzszego wniosku ze stanem
faktycznym nie ustalono rozbieznosci. Skarbnika pisemnie zobowiazano do przestrzegania
obowiazujacych przepiséw w zakresie naliczania dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla
pracownikéw. Byly Zastepca Burmistrza Krzysztof Dworak pismem z dnia 26.05.2013 roku
wyrazit zgode na splatg otrzymanego za 2011 rok dodatkowego wynagrodzenia rocznego w
kwocie 1.339,57 zl (w jednomiesiecznych ratach po 100 zt od maja 2013 roku), Na podstawie
sporzadzonych w dniu 28 listopada 2013 roku wydrukéw z ksiag ,,Dochody 2013” ustalono,
ze Krzysztof Dworak dokonat 5 wplat po 100,00 zi na faczng kwotg 500,00 zI i wplaty te
ujeto Wn konto 133-2 i Ma konto 720-3 wedhug podziatki 750/75095/0690. Dla ustalenia
rozliczen z tytutu powyzszej naleznodci nie zatozono i nie prowadzi si¢ Zadnego konta
rozrachunkowego wedtug dtuznika.

Kserokopia pisma z dnia 26 maja 2013 roku oraz wydruki z ewidencji ,Dochodéw” stanowia
zatacznik Nr 11 do protokotu kontroli.

7 wyjasnienia Skarbnika na okoliczno$¢ braku ewidencji rozrachunkow z powyZzszego tytulu
oraz zaklasyfikowania dochod6éw do § 0690 (zatacznik Nr 12 do protokotu kontroli) wynika,
ze dla rozliczed z tytulu splaty w ratach naleznosci w kwocie 1.339,57 zt z tytutu nienaleznie
pobranego dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2011 rok przez bylego Zastepce
Burmistrza nie zalozono w ramach ewidencji szczegdtowej wilasciwego konta
rozrachunkowego przez przeoczenie. Dokomywane splaty w ratach przez pana Dworaka
pomytkowo ujeto w dochodach w podziaice dz. 750 rozdz. 75095 § 0690.

Stwierdzona nieprawidlowosé stanowi naruszenie art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach

publicznych, art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zasad funkcjonowania kont okreslonych
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w zalaczniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finansow z dni 5 lipca 2010 roku, a takze
zasad klasyfikacji rozdziatéw oraz paragraféw okreslonych w zalaczniku Nr 2 i Nr 3 do
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku.

Odpowiedzialnos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

W 2014 roku zalozono konto rozrachunkowe (240 -1) dla rozliczen z tytutn powyzszej

naleznosci.

Whiosek pokontrolny Nr 36

Zaprzestaé dokonywania wydatkow biezqcych w ramach planu finansowego Urzedu Miasta i
Gminy na wynagrodzenia 0s6b nie bedgcych pracownikami Urzedu w tym z tytulu
wynagrodzen na podstawie umowy zawarlej przez Prezesa OSP, stosownie do art. 44 ust. 2

ustawy o finansach publicznych.

W zakresie zgodnosci udzielonej odpowiedzi o wykonaniu powyzszego wniosku ze stanem
faktycznym nie ustalono rozbieznosci. W uchwale Nr XXXV/104/2013 Rady Miejskiej
Daleszyce z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Daleszyce na
2014 rok nie zaplanowano wydatkéw z tytutu wynagrodzent osobowych pracownikow (§
4010) dla Ochotniczych Strazy Pozarnych (rozdziat 75412).

Whniosek pokontrolny Nr 37

Rozwiqzaé porozumienie zawarte w dniu 31 grudnia 2007 roku z Ochotniczq Strazq Pozarng
w Daleszycach w sprawie wykonywania przez Urzqd Miasta i Gminy obstugi finansowo-
administracyjnej jednostki OSP w Daleszycach, w zwigzku z brakiem uprawnien Urzedu do
ustugowego prowadzenia ksiqg rachunkowych OSP, o ktérych mowa w art. 76a ust. 3 ustawy

o rachunkowosci oraz zaprzestaé prowadzenia ksiqg rachunkowych OSP.

W zakresie zgodnosci udzielonej odpowiedzi o wykonaniu powyzszego wniosku ze stanem
faktycznym nie ustalono rozbieznosci. Porozumienie zawarte w dniu 31.12.2007 roku z
Ochotnicza Straza Pozarng w Daleszycach zostato rozwiazane z dniem 31.12.2013 roku, co

wynika z pisma PFn.300.306.2013 z dnia 31.12.2013 roku.
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Whniosek pokontrolny Nr 38

Zaprzestat wyplat Srodkéw pienieznych dla cztonkéw OSP za udzial w posiedzeniach Zarzqdu
Gminnego Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych, stosownie do art. 44 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych, w zwiqzku z przepisami ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie

przeciwpoziarowej.

W zakresie zgodnosci udzielonej odpowiedzi o wykonaniu powyzszego wniosku ze stanem
faktycznym nie ustalono rozbieznosci, Na podstawie zapiséw ujetych w ewidencji ksiggowej
konta 101 i konta 130 wedlug podziatki 754/75412/4410 za okres od stycznia do 30
pazdziernika 2013 roku ustalono, Ze nie wyptacano $rodkéw pienigznych dla czionkéw OSP

za udzial w posiedzeniach Zarzadu Gminnego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych.

Whiosek pokontrolny Nr 39

39.1 Wynagrodzenie za przedmiot zlecenia wyplacaé w wysokosci ustalonej w zawartef
umowie.

39.2  Wydatkéw z tytutu wydawania miesigcznika ,, Glos Daleszyc” dokonywaé zgodnie

z przepisami dotyczqeymi poszczegolnych rodzajéw wydatkdw.

39.3  Przygotowaé i przedloiyé Radzie Miejskiej projekt uchwaly dotyczqcej okreslenia
ustroju miesiecznika ,, Glos Daleszyc”, stosownie do art. 30 ust. 2 pkt I ustawy o samorzqdzie

gminnym, w zwiqzku z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 roku Prawo prasowe

W zakresie zgodnosci udzielonej odpowiedzi o wykonaniu powyzszego wniosku ze stanem
faktycznym nie ustalono rozbieznodci. Wyjasnienia Burmistrza dotyczace wniosku 39.3

zostaly uwzglednione.

Whniosek pokontrolny Nr 40
Zaprzestaté wyplat z budzetu bezpodstawnych nagréd pienieznych dia soltyséw oraz réinych

0s0b fizycznych, stosownie do art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie zgodnosei udzielonej odpowiedzi o wykonaniu powyzszego wniosku ze stanem
faktycznym nie ustalono rozbieznoéci. W okresie od stycznia do 31 pazdziemika 2013 roku
nie dokonano zadnego zapisu w ewidencii ksiggowej wydatkéw konto 101 ,Kasa” wedhg

podziatki 75075/3040.
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Whiosek pokontrolny Nr 41
Zobowiqzania regulowaé w terminach ich wymagalnosci wskazanych w zawartych umowach,

zgodnie z art. 44 usi. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W zakresie zgodnosci udzielonej odpowiedzi o wykonaniu powyzszego wniosku ze stanem
faktycznym nie ustalono rozbieznosci. Na podstawie dowodow zalaczonych do zestawienia
obrotéw Nr 9 za okres od 4 do 7 lutego 2013 roku ustalono, ze zobowiazania byly regulowane

w terminach ich wymagalnosci wskazanych na fakturach i zawartych umowach.

Whiosek pokontrolny Nr 42

42.1  Dokonywaé kontroli i oceny realizacji zleconego zadania publicznego m.in. z zakresu
wspierania | upowszechniania kultury fizycznej i sportu, w tym prawidfowosci wykorzystania
Srodkéw publicznych otrzymanych na realizacje zadania i prowadzenia dokumentaci
okreslonej w przepisach prawa i postanowieniach umowy dotacyjnej, stosownie do art. 17
ust. 3 i 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozythu publicznego i
wolontariacie.

42.2  Dokonaé szczegitowego rozliczenia dotacji przekazanej w 2011 roku Miejsko
Gminnemu  Klubowi Sportowemu ,,Spartakus” w Daleszycach oraz  wydal decyzje
okre$lajacq kwote dotaci podlegajacq zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami, stosownie do
przepisow art. 252 ust. 1 pkt 2, w zwiqzku z art. 60 pkt 1 i art. 61 ust. I pkt 2 ustawy o
finansach publicznych.

W zakresie zgodnosci udzielonej odpowiedzi o wykonaniu powyzszego wniosku ze stanem
faktycznym nie ustalono rozbieznosci. Kontrola objgto dotacje udzielong w 2013 roku na
realizacj¢ zadania publicznego pod nazwa ,Krzewienie kultury fizycznej oraz wychowanie
dzieci 1 mtodziezy przez kulturg i sport”. Ustalono, ze na kwotg dotacjii w wysokosci
100.000,00 2t zawarto umowe nr 19/2013 w dniu 9 stycznia 2013 roku z MGKS ,,Spartakus”.
Sprawozdanie czesciowe za okres od 01.01.2013 roku do 31.07.2013 roku zlozono w UMiG
w dnin 13.08.2013 roku. Sprawdzenia wykorzystania pierwszej transzy dotacji dokonata
Zastepca Skarbnika (rozliczeniu podlegata kwota 60.148,73 zt, z tego 60.000,00 z stanowi
dotacja, a 148,73 zt wkiad wlasny MGKS ,,Spartakus™). W zakresie wniosku 42.2 ustalono, ze
decyzja P¥n.1710.10.2013 z dnia 31.07.2013 roku orzeczono obowigzek zwrotu przez MGKS
LSpartakus” kwoty 20.498,19 zt wraz z odsetkami z pobranej w 2011 roku dotacji w

wysokosci 100.000,00.24, stosownie do art. 252 ust. 1 pkt 2, w zwigzku z art. 60 pkt I 1 art. 61
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—  przypis naleznosci.

ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Nastepnie na wniosek Migjsko Gminnego Klubu
Sportowego ,,Spartakus” z dnia 2.09.2013 roku Burmistrz wydat decyzj¢ w dniu 10.10.2013
roku o umorzeniu ,lacznego zobowigzania pienieznego” w kwocie 20.498,19 zt - na
podstawie art. 67a § 1 pkt 3 i art. 207 Ordynacji podatkowej (kserokopie wymienionych
dokumentdw stanowig zatgeznik Nr 13 do protokotu kontroli).

Z wyjasnienia Burmistrza na okoliczno$é umorzenia powyzszej naleznosci i przyjecia za
podstawe tej decyzji w/w przepisow (zatacznik Nr 14 do protokotu kontroli) wynika, ze po
wydaniu decyzji nakazujqcej Miejsko Gminnemu Klubowi Sportowemu , Spartakus” w
Daleszycach zwrot kwoty 20.498,19 zi, kwota ta stala sie faktycznie zobowiqzaniem dla
Klubu. Klub ztozyl podanie o jej umorzenie przedstawiajqc swojq trudng sytuacje i brak
srodkéw na rachunku bankowym. Uwzgledniajac znaczenie Klubu Sportowego ,, Spartakus”
w procesie wychowawczym miodziezy podjeto decyzie o umorzeniu zobowiqzania. Decyzje
wydano na podstawie, uznanych za wiaSciwe, przepiséw art. 67 a § 1 pkt 3 Ordynacji
podatkowej. Co prawda umorzenia mozna bylo dokonaé raczej na podstawie art. 56 ust. 1 pkt
5, w zwigzku z art. 60 ust. 1 pkt 11 art. 64 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jednak sam
fakt trudnej sytuacji finansowej Klubu , Spartakus” jest podstawq do pozytywnego
odniesienia sie przeze mnie do jego wniosku o umorzenie przypisanej do zwrotu kwoty.

Wyjasnienie Burmistrza zostato uwzglednione.

Whiosek pokontrolny Nr 43

43.1 Na koncie 221 , Nalezno$ci z tytutu dochodéw budietowych™ ujmowaé na biezqco
przypis nalesnosci (na stronie Wn) oraz wplaty naleznosci (na stronie (Ma), w tym z tytutu
oplat za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta okreslonymi w Zalqezniku Nr 3 do w/w Rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku.

43.2  Zalozy¢ i prowadzi¢é do komta 221 , Noleznosci z tytutu dochodéw budieiowych”
ewidevicje szczegétowq naleznosci z tytutu oplat za kovzystanie z zezwoleh na sprzedaz
napojéw alkoholowych wg dluznikéw i podziatek klasyfikacji budzetowej, stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta, okreslomych w pkt 30 w zalqezniku Nr 3 do rozporzqdzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., w tym rowniez w celu umozliwienia kontroli
terminowosci wplat.

43.3  Naleznosci z tytulu dochoddéw budzetowych, w tym z oplat za korzystanie z zezwoler na

sprzedaz napojéw alkoholowych, wimowaé na biezqco w ksiedze gtownej Urzedu nastepujqco:
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Wn 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”,

Ma 720 ,, Przychody z tytulu dochoddw budzetowych”,

odpis naleznosci:

Wn 720 ,, Przychody z tytutu dochodow budzetowych”,

Wn 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”,

wplata naleznosci

Wn 130 ,, Rachunek biezqcy jednostki jednostek budzetowych”,
Ma 221 ,, Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych”.

W zakresie zgodnodci udzielonej odpowiedzi o wykonaniu powyzszego wniosku ze stanem
faktycznym nie ustalono rozbieznosci. Ewidencje szczegdlows naleznosci z tytutu optat za
korzystanie z zezwolef na sprzedaz napojow alkoholowych wedlug podmiotéw i podziatek

klasyfikacji budzetowej rozpoczeto prowadzié w styczniu 2014 roku.

Whiosek pokontrolny Nr 44
Ze $rodkéw prrzeznaczonych na ochrone Srodowiska dokonywaé wydathdw zgodnie z art. 403
ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska oraz art. 44 ust. 2 i art,

254 pki 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W zakresie zgodnosci udzielonej odpowiedzi o wykonaniu powyzszego wniosku ze stanem
faktycznym nie ustalono rozbieznosci. W wyniku kontroli wydatkéw (konto 130 wedlug
podziatek 900/90019/4210 i 900/90019/4300) za okres od stycznia do 31 pazdziernika 2013
roku ustalono, ze wydatki za ten okres wyniosty kwotg 3.751,50 zt i dotyczyly zaptaty za
kosze uliczne (faktura Nr 1696/01 ujgta w podzialce 900/90019/4210).

Whiosek pokontrolny Nr 45
W informacji o wyborze najkorzysiniejszej oferty zamieszczaé wszystkie elementy okreslone w

art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwier publicznych.

W zakresie zgodnosci udzielonej odpowiedzi o wykonaniu powyzszego wniosku ze stanem
faktycznym nie ustalono rozbieznosci. Kontrola objgto zamowienie publiczne realizowane w
kwietniu 2013 roku pod nazwg ,,Remont drogi gminnej nr 319008T Stupiec — Lawy — Niwki.
Ustalono, ze w zawiadomieniu o wyborze najkorzystniejszej oferty znak:GMR.ZP.271.4.2013
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z dnia 12.04.2013 roku podano wszystkie elementy okre$lone w art. 92 ust. 1 Prawa

zamowien publicznych.

Whiosek pokontrelny Nr 46
Ogloszenia o udzieleniu zamdéwienia zamieszczaé w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
niezwlocznie po zawarciu umowy o udzielenie zamdwienia publicznego, stosownie do art. 95

ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych.

W zakresie zgodnosci udzielonej odpowiedzi o wykonaniu powyZszego wniosku ze stanem
faktycznym nie ustalono rozbieznosci. Kontrolg objgto zaméwienie publiczne realizowane w
kwietniu 2013 roku pod nazwa ,,Remont drogi gminnej nr 319008T Stupiec — Lawy — Niwki.
Ustalono, ze umowe Nr 83/2013 zawarto w dniu 24.04.2013 roku, a ogloszenie o udzieleniu

zamoOwienia zamieszczono w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 26.04.2013 roku,

Whiosek pokontrolny Nr 47

47.1  Wysoko$é Srodkéw funduszu sofeckiego przypadajacych na dane soteciwo ustala¢ w
prawidlowe; wysokosci przyjmujac do obliczen prawidlowq wysoko$¢ wykonanych dochodow
biezqcych gminy, o kiérych mowa w przepisach o finansach publicznych, za rok
poprzedzajqey rok budzetowy o dwa lata oraz liczbe mieszkaricow zamieszkalych na obszarze
danej gminy, wedlug stanu na dzier, 31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy o dwa
lata, ﬁstalonq przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, stosownie do art. 2. ust. 1
ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soleckim.

47.2 Nie obejmowaé funduszem soleckim Miasta Daleszyce, ktdre nie posiada statusu

sofecrwa.

W zakresie zgodnosci udzielonej odpowiedzi o wykonaniu powyZzszego wniosku ze stanem
faktycznym nie ustalono rozbieznosci. Kontrolg objeto prawidtowosé obliczania funduszu
soleckiego na 2014 rok. Ustalono, ze do wyliczenia przyjeto prawidlowa wysokosc
wykonanych dochodéw biezacych gminy za 2012 rok w wysokosci 42.441.609,60 zt oraz
liczbe mieszkancow zamieszkatych na obszarze gminy na dzier 31 grudnia 2012 roku
ustalona przez Prezesa GUS wynoszaca 15.534 osoby, Ustalona kwota bazowa wynosita
2.732,18 zl. Nie objeto funduszem soleckim Miasta Daleszyce.

o/
! : 35

i

B



Whiosek pokontrolny Nr 48

48.1 Do realizacji ze $rodkéw funduszu soleckiego przyjmowaé wylacznie wnioski sotectw
uchwalone przez zebrania wiejskie, stosownie do art. 4 ust. 11 ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego
2009 r. o funduszu soleckim.

48.2  Odrzucaé wnioski solectw niespelniajace warunkéw okreslonych w art. 4 ust. 2 — 4

ustawy o funduszu soteckim.

W zakresie zgodnosci udzielonej odpowiedzi o wykonaniu powyzszego wniosku ze stanem
faktycznym nie ustalono rozbieznosci. Kontrola objgto wnioski sofectw Borkow, Cisow,
Krandw, Marzysz i Widelki ubiegajacych sie o fundusz solecki na 2014 rok. Ustalono, ze
przyjeto wnioski sotectw uchwalonych przez zebrania wiejskie, stosownie do art. 4 ust. 1i
ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soleckim. Wszystkie wnioski spetnialy
warunkow okreslonych w art. 4 ust. 2 — 4 ustawy o funduszu soteckim.

Whiosek pokontrolny Nr 49

Obejmowaé wnioskiem o dotacje celowq z budzetu parstwa wylqcznie wydatki, ktore zostafy
wykonane w ramach funduszu, 1. na prawidiowo zlozone wnioski przez solectwa oraz w
wysokoSci nie wyzszej niz wysokos¢ §rodkow przypadajacych na dane sotectwo obliczonef na

podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu sofeckim.

W zakresie zgodnoéei udzielonej odpowiedzi o wykonaniu powyZszego wniosku ze stanem
faktycznym nie ustalono rozbieznoscl. Wydatki wykonane w ramach funduszu sofeckiego za

2013 roku zostana rozliczone w 2014 roku.

Whiosek pokontrolny Nr 50
Prawidlowo kasyfikowaé dochody i wydatki budzety, zgodnie z zasadami okreSlonymi w

przepisach Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku.

Kontrola nie moze potwierdzié, ze wniosek jest realizowany w biezacej dziatalnodci, bowiem
na podstawic sprawdzenia zapiséw za okres od lipca do pazdziernika 2013 roku dokonanych
na koncie 130 wedlug podziatek 700/70005/0870, 700/70005/0750, 700/70005/0470,
700/70005/0920 (dochody) oraz wedtug podziatek 754/75412/4430, 750/75095/3030
(wydatki) ustalono, ze nieprawidiowo zaklasyfikowano do dziatu 700 ,Gospodarka

mieszkaniowa” rozdziat 70005 ,Gospodarka gruntami i nieruchomodciami” czynsz za
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obwody lowieckie na kwote 943,50 zi, zamiast do dzialu 010 ,Rolnictwo i towiectwo”
rozdzial 01095 ,,Pozostata dziatalno$é” oraz wadium dotyczace sprzedazy samochodu Skoda
na kwotg 1.300,00 zt, zamiast do dzialu 750 ,,Administracja publiczna” rozdzial 75095
wPozostala dziatalnosé”,

Wydruki z ewidencji ,,Dochody 2013” wedlug podziatki 700/70005/0750 stanowig zalacznik
Nr 15 do protokotu kontroli.

Powyzsze narusza zasady klasyfikacji dochodéw wedtug dzialow i1 rozdziatdéw okreslone w
zatacznikach Nr 1 1 Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku.

W wyjasnieniu (zatacznik Nr 16 do protokotu kontroli) Skarbnik podala, ze dochody z tytutu
czynszu za obwody towieckie oraz sprzedazy samochodu pomytkowo zostaly zaklasyfikowane
do dziatu 700 |, Gospodarka mieszkaniowa” rozdzial 70005 |, Gospodarka gruntami i
nieruchomosciami”.

Odpowiedzialnos¢ ponosi Skarbnik.

Whiosek pokontrolny Nr 51

Ewidencje gminnego zasobu nieruchomosci prowadzi¢ na biezqco w sposdb umozliwiajqcy
ustalenie faktycznego stanu mienia, jego kontrolg oraz petnq identyfikacje nieruchomosci, z
uwzglednieniem wszystkich danych, stosownie do 23 ust. Ic, w zwiqzku z art. 25 ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami oraz sporzqdzenie i przedstawienie Radzie Miejskiej w
terminie do 31 marca roku nastepujqcego po roku budzetowym informacji o stanie mienia
komunalnego, w ktérej powinny byé zawarte wszystkie dane okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3

ustawy o finansach publicznych.

W zakresie zgodnosci udzielonej odpowiedzi o wykonaniu powyzszego wniosku ze stanem
faktycznym nie ustalono rozbieznosdci. W wyniku sprawdzenia ewidencji gminnego zasobu
nieruchomosci na dzien 31 grudnia 2013 roku ustalono, ze zawiera ona wymagane elementy,
stosownie do art. 23 ust. l¢, w zwigzku z art. 25 ust. 2 ustawy o gospodarce

nieruchomosciami.
Whiosek pokontrolny Nr 52

52.1 Zaniechaé stosowania nieprawidiowo opracowanego w latach wczesniejszych

szablonu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz dzierzawy.
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52.2 W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz dzieriawy zawieraé
wszystkie wymagane elementy, stosownie do art. 35 ust 2 ustawy o gospodarce

nieruchomosciami.

W zakresie zgodnosci udzielonej odpowiedzi o wykonaniu powyzszego wniosku ze stanem
faktycznym nie ustalono rozbieznosci. W wyniku sprawdzenia wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy sporzadzonego w dniu 24.10.2013 roku ustalono, ze wykaz ten
zawieral wszystkie wymagane elementy, stosownie do art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce

nieruchomosciami.

Whiosek pokontrolny Nr 53

53.1 Prawidlowo okreSlal cene wywolawczq nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
w drodze przetargu, stosownie do art. 67 ust. 2 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomoscigmi.
33.2 Nie obcigza¢ nabywcdw nieruchomosci kosztami ich podziatu ovaz kosztami wyceny
nieruchomosci, stosownie do art. 25 ust. 1 i ust. 2, w zwiqzku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami.

53.3 W ogloszeniach o kolejnym przetargu na sprzedaz nieruchomosci wskazywaé termin

poprzedniego przetargu, stosownie do art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W zakresie zgodnosci udzielonej odpowiedzi o wykonaniu powyzszego wniosku ze stanem
faktycznym nie ustalono rozbieznosci. W wyniku poréwnania ceny nieruchomosci Nr 135/15
przeznaczonej do sprzedazy w drodze przetargu (wykaz sporzadzony w dniu 24.10.2013
roku) z jej wyceng okreslong przez rzeczoznawcg majatkowego w operacie szacunkowym
ustalono, ze cene wywoltawcza okre$lono prawidtowo na podstawie jej wartosci. Nie ustalono
rozbieznosci. W okresie od czerwca 2013 roku do dnia niniejszej kontroli nie dokonano

sprzedazy nieruchomosci.

Whriosek pokontrolny Nr 54

Zaniechad obcigzania dzierzawcdw mienia gminnego oplatq prolongacyjng przy udzielaniu
ulg na zasadach ustalonych przez Rade Miejskq w Uchwale Nr XX/35/08 z dnia 29 kwietnia
2008 roku w sprawie zasad i trybu udzielania ulg w splacaniu naleznosci pienieznych, do
ktorych nie stosuje sie przepiséw ustawy — Ordynacja podatkowa, przypadajacych Gminie
Daleszyce lub jej jednosﬂ7m organizacyjnym.
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W zakresie zgodnoséci udzielonej odpowiedzi 0 wykonaniu powyzszego wniosku ze stanem
faktycznym nie ustalono rozbieznosci. W okresie od czerwea 2013 roku do dnia kontroli nie
wystapily przypadki udzielenia ulg w formie rozlozenia na raty naleznosci z tytutu czynszu

najmu/dzierzawy.

Whiosek pokontrolny Nr 35

W prawidtowej wysokosci ustalaé przypadajace naleznosci pieniezne, w tym majqce charakter
cywilnoprawny oraz terminowo podejmowaé w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajgce do wykonania zobowigzania, stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy o finansach

publicznych.

W zakresie zgodnosci udzielonej odpowiedzi o wykonaniu powyZzszego wniosku ze stanem
faktycznym nie ustalono rozbieznosci. Kontrolg objeto wplaty czynszu drierzawnego
platnego w terminie do 10-tego kazdego miesigea w okresie od czerwca do grudnia 2013 roku
od siedmiu dzierzaweow, tj. ZUK w Daleszycach - czynsz w wysokosei 1.100,00 zt, Spotka z
0.0. "Centrum” - czynsz w wysokosci 1.289,36 zt i 444,91 zl, dzierzawca pawilonu Nr 3 Plac
Staszica 7 - czynsz w wysokosci 722,50 zt, dzierzawca pawilonu Nr 2 Plac Staszica 7 -
czynsz w wysokosci 722,50 zt (wplaty terminowe od powyzszych najemcéw), dzierzawca
pawilonu Nr 8 Plac Staszica 7 - czynsz w wysokosci 1.072,93 zt (czynsz za listopad wplacony
nieterminowo 29 listopada), dzierzawca pawilonu Nr 5 Plac Staszica 7 - czynsz w wysokosci
722,50 zt (czynsz wplacony nieterminowo za czerwiec 25 czerwca, za lipiec 24 lipca, za
pazdziernik 14 pazdziernika, za listopad 15 li'stopada, za grudzien 12 grudnia), umowa najmu
lokalu zawarta w dniu 1 marca 2013 roku z Powiatowy Urzedem Pracy - czynsz w wysokosci
79,25 zt platny do 15 dnia kazdego nastepnego miesigca, zgodnie z aneksem Nr 1 z dnia 7
czerwea 2013 roku (za wrzesieh czynsz wplacony nieterminowo 23 pazdziemika i za listopad
w dniu 17 grudniu). Od w/w nieterminowych wptat nie naliczono i nie pobrano na biezaco
odsetek w 2013 roku od 3 dzierzawc6éw na laczng kwote 14,73 zb. Stosownie do art. 42 ust. 5
ustawy o finansach publicznych jednostki sektora finanséw publicznych sa obowigzane do
ustalania przypadajacych im naleznodci pienigznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowiazanych czynnosci

zmierzajacych do wykonania zobowiazania.
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Wydruk z konta 221 wedtug podziatki 700/70005/0750 za okres od 1.06.2013 do 31.12.2013
oraz zestawienie naliczenia odsetek dla 3 dzierzawcoéw stanowi zatacznik Nr 21 do protokotu
kontroli. Z wyjasnienia zlozonego w tej sprawie przez Skarbnika (zatacznik Nr 22 do
protokohu kontroli) wynika, ze ,, od nieterminowych wplat z tytutu czynszu najmu i dzierzawy
nie naliczano i nie pobierano na bieiqco odsetek ze wzgledu na duzy zakres obowiqzkéw
pracownika zajmujacego sie w/w sprawami. Fakt obciqzenia dodatkowymi zagadnieniami
wynika stqd, ze przejeta rowniez obowiqzki pracownika przebywajqeego na urlopie

macierzynskim.”

Odpowiedzialnos$¢ ponosi Skarbnik.

Whiosek pokontrolny Nr 56

Kierownikom podleglych jednostek organizacyjnych przekazywac informacje niezbedne do
opracowania projektéw planéw finansowych oraz informacje o ostatecznych kwotach
dochodéw i wydatkéw tych jednostek oraz wysokoSci dotacji i wplat do budzetu, stosownie do

art, 248 ust. 1 oraz art. 249 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie zgodnosei udzielonej odpowiedzi o wykonaniu powyzszego wniosku ze stanem
faktycznym nie ustalono rozbieznosci. Burmistrz pismami z dnia 21 pazdziernika i 12
listopada 2013 roku informowat Dyrektoréw jednostek o$wiatowych (Szkoly Podstawowe w
Modjczy i Niestachowie, Gimnazjum w Daleszycach, Zespdt Szkot Ogoélnoksztalcacych w
Sukowie, Zespot Szkolno-Przedszkolny w Daleszycach) o zatozonych wielkoseiach do ujgcia
w projektach planéw finansowych. Informacje o ostatecznych kwotach zostaty w dniu 27
stycznia 2014 roku przekazane kierownikom, po uchwaleniu w dniu 30 grudnia 2013 roku

budzetu na 2014 rok.

Whiosek pokontrolny Nr 57
Skladane przez instytucje kultury sprawozdania finansowe przedkladaé do zatwierdzenia

Radzie Miejskiej, stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie zgodnosci udzielonej odpowiedzi o wykonaniu powyzszego wniosku ze stanem
faktycznym nie ustalono rozbieznosci. Na Sesji w dniu 26 wrzeénia 2013 roku Rada Miejska
zatwierdzila roczne sprawozdanie finansowe Miegjsko — Gminnego Osrodka Kultury w
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Daleszycach za rok 2012 (Uchwata Nr XXXII/75/2013) i roczne sprawozdanie finansowe
Miejsko Gminnej Biblioteki Publicznej w Daleszycach za rok 2012 (Uchwata Nr
XXXI1/76/2013).

I11. USTALENIA KONCOWE

Protokot niniejszy skiada sie z 43 stron kolejno ponumerowanych.
Integralna czesé protokotu stanowig zataczniki od Nr 1 do Nr 26

Nr 1 — Kserokopie 4 pism Burmistrza skierowanych do Skarbnika Gminy oraz zarzadzenia Nr

86/2013 z dnia 21 pazdziernika 2013 roku.

Nr 2 — Wyjasnienie Zastepcy Burmistrza na okoliczno$¢ zapoznania i zobowigzania

Skarbnika do wykonania wnioskéw pokontrolnych.
Nr 3 — Kserokopie zarzadzen Burmistrza Nr 33 i 36z dnia 4 czerwca 2013 roku.

Nr 4 - Wyjasnienie Skarbnika dotyczace nieprawidtowego opisu zasad funkcjonowania konta

130 w zwiazku z aktualizowaniem polityki rachunkowosci.

Nr 5 — Wydruki zestawienia obrotéw kont z ksiag ,,Dochody 20117, ,Dochody 20127 i
,Dochody 2013,

Nr 6 — Wyjasnienie Skarbnika dotyczace nieprzestrzegania zasad (polityki) rachunkowosci

przy prowadzeniu ksiag rachunkowych.
Nr 7 — O$wiadczenie Skarbnika w sprawie zaprzestania prowadzenia ksiag metoda reczna.
Nr 8 — Wyjasnienie Skarbnika na okoliczno$¢ niezamkniecia ksigg rachunkowych.

Nr 9 — O$wiadezenie Skarbnika w sprawie zamknigcia ksiag rachunkowych ,,Dochody” za
2012 rok.

Nr 10 — Oswiadczenie Skarbnika na okoliczno$¢ zaprzestania sporzadzania wewngtrznych
dowodéw PK stuzacych jako podstawa dokonywania zmian w ewidencji celem uniknigcia

przekroczen planu wydatkow.
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Nr 11 — Kserokopia pisma bylego Zastepcy Burmistrza z dnia 26 maja 2013 roku oraz

wydruki z ewidencji ,.Dochoddéw”,

Nr 12 - Wyjasnienie Skarbnika na okolicznoé¢ braku ewidencji rozrachunk6w z tytutu splaty

naleznosci w ratach.
Nr 13 — Kserokopic pism w sprawie umorzenia dotacji dla Klubu Spartakus.

Nr 14 — Wyjaénienie Burmistrza dotyczace umorzenia dotacji pobrangj w nadmiernej

wysokogei.
Nr 15 — Wydruki z ewidencji ,,Dochody 2013” wediug podziatki 700/70005/0750.

Nr 16 — Wyjasnienie Skarbnika na okolicznos¢ nieprawidtowe] klasyfikacji dochodow z

tytuhu czynszu za obwody towieckie oraz sprzedazy samochodu w 2013 roku.

Nr 17 — Wydruki z ewidencji ,,;Dochody” oraz kserokopie dowoddw PK dotyczace subwencji

oswiatowej w kwocie 968.684,00 zt.

Nr 18 — Wyjasnienie Skarbnika na okoliczno$¢ nieprawidlowego ujgcia subwencji

oswiatowej w kwocie 968.684,00 z.
Nr 19 — Kserokopie wyciagéw Nr 250, 251, 252 1 255.

Nr 20 — Wyjasnienie Skarbnika na okoliczno$é niedozwolonego finansowania budzetu 2013

roku ze srodkéw subwencji o$wiatowej na styczef roku 2014.

Nr 21 — Wydruk z konta 221 wedtug podziatki 700/70005/0750 za okres od 1.06.2013 do
31.12.2013.

Nr 22 — Wyjasnienie Skarbnika na okolicznosé nie pobierania odsetek od nieterminowych

zaptat czynszu.

Nr 23 — Wyjasnienie Zastepcy Skarbnika w sprawie nie wprowadzenia w 2013 roku zmian w

zakresie prowadzenia konta 130.

Nr 24 — Wyjasnienie Skarbnika w sprawie pochodzenia danych do sprawozdania Rb-27S za

poszczegdlne miesigee w 2013 roku.

Nr 25 — Wyjasnienie Skarbnika dotyczace konta 902.
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Nr 26 — Wydruk ,,Zestawienie obrotéw i sald — roboczy” z kont organu za okres od 1.01.2014
do 31.01.2014 sporzadzony 11 lutego 2014 roku.

Protokdt zostat sporzadzony w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach. Burmistrza oraz
Skarbnika poinformowano o przystugujacym im prawie odmowy podpisania protokohu i
ztozenia w ciagu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien, co do przyczyn tej
odmowy, Zgodnie z art, 9 ust. 1a ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z péin. zm.) kierownik jednostki
kontrolowanej lub jego zastepca moze odmowié podpisania protokotu, sktadajac w ciagu 3
dni od daty jego otrzymania pisemne wyjasnienie co do przyczyn tej odmowy. Uprawnienie
takie przyshuguje réwniez skarbnikowi lub jego zastepcy. Protokét zostat podpisany na kazde;]
stronie przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej, Burmistrza oraz Skarbnika.

Jeden egzemplarz protokotu przekazano Burmistrzowi.

Kontrole niniejsza odnotowano w ksiazce kontroli Urzedu Migjskiego pod pozycja 7/2013.
Daleszyce, dnia 12 lutego 2014 roku.

Podpisy:
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