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Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych' przeprowadzila w dniach
od 21 listopada 2012 roku do 15 marca 2013 roku kompleksowsy kontrolg gospodarki finansowej
Gminy Daleszyce za okres od 2008 roku do dnia przeprowadzenia kontroli, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dziatalnosct w 2011 roku. Protokoét kontroli omdwiono it podpisano w dniu
15 marca 2013 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidlowosci i uchybienia, ktore
powstaly na skutek nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowg Gminy.

Przedstawiajac ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie
celem wvsunigcia stwierdzonych niepraWid%owos’ci poprzez realizacje niZej przedstawionych
wnioskdw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszezenia do
powstania podobnych nieprawidfowoscei w dalszej dzialalnodci.

i Obowigzujaca w jednostce dokumentacja opisujaca przyjgte  zasady (polityka)
rachunkowosci byta niekompletna, w szezegélnosei:

- Nie okreslata faktycznych zasad funkcjonowania konta 130 ,,Rachunek biezacy”,
dostosowanych do potrzeb Urzedu. Nieprawidiowos$¢ narusza art, 10 ust. I pkt 3 lit a ustawy
z dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci®, jak réwniez § 15 ust. 1 pkt 1 i 5 oraz zasady
funkcjonowania konta 130 okredlone w pkt | i 5 zalgeznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szezegdinych zasad rachunkowodci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej’.

- Nie zawierata wykazu faktycznie prowadzonych ksiag rachunkowych - dziennikow
czesciowych mimo, iz w Urzedzie w 2011 roku zdarzenia grupowano w trzynastu dziennikach

"Dz U, 220121, poz. 1113
T Dz, U, 72013 1. poz. 330, dalej ustawa o rachunkowosci
* Dz, .z 2013 1. poz. 289, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw 2 dnia 5 Hpea 2010 1.
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czgsciowych, Ponadto nie zawierala wykazu ksiag prowadzonych z zastosowaniem techniki
recznej, co narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit b ustawy o rachunkowosci.
- W zakresie ksiag rachunkowych prowadzonych przy uzyciu kemputera nic zawicrala
okreslenia wersji oprogramowania, co stanowi naruszenie przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢
ustawy o rachunkowosci.

Odpowiedzialno$é za nieprawidlowos¢ ponosi Burmistrz,

Whniosek pokontroiny Nr 1

1.1 Dokonaé aktualizacji polityki rachunkowosci w zakresie: uzupelnienia wykazu ksiag
rachunkowych - dziennikow czesciowych, okreslenia wersji oprogramowania oraz dostosowad
zasady klasyfikacji zdarzen na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” do przyjetych
w praktyce zasad funkcjonowania tego konta, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci.

1.2 Przestrzegal obowigzku biezacego aktualizowania polityki rachunkowosdci, stosownie do
art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci dostosowujac dokumentacje
przyjetych zasad rachunkowodci do zmian przepisow prawa, jak réwniez potrzeb jednostki.

2. W zakresie gospodarki kasowe] ustalono nastgpujace nieprawidtowosei:

a) Do raportow kasowych z dochodow nie zalaczano dowoddédw KP na okolicznodé
udokumentowania przychodéw do kasy gotowki z tytulu wptat podatkdw, oplat, czynszow,
mandatow itd. Wystawione przez kasjerke dowody KP (kopie) wraz z bankowymi dowodami
wplat zalgczano pod wyciagi bankowe. Kasjerka na okolicznosé przychodéw gotéwki do kasy
z w/w tytulow zalqczala do raportow kasowych dowody K-103, ktdre nie spelnialy wymogéw
dowodu zbiorczego. PowyZsze narusza art. 20 ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktérym podstawa zapiséw w ksiggach rachunkowych sa wewnetrzne dowody ksicgowe,
potwierdzajace dokonanie operacji wewnatiz jednostki oraz narusza art. 24 ust. 4 pkt 1 tej
ustawy, zgodnie z ktérym ksiggi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli umozliwiaja
stwierdzenie poprawnoéci dokonanych w nich zapisow, standw (sald) oraz dzialania stosowanych
procedur obliczeniowych, a w szczegdlnosei udokumentowanie zapisdw pozwala na
identyfikacje dowoddw i sposobu ich zapisania w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach
przetwarzania danych. Nieprawidlowo$é narusza ponadto wewnetrzne uregulowania dotyczace
gospodarki kasowej zawarte w Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych
dla Urzgdu Miasta i Gminy Daleszyce.

b) Zapisy w raportach kasowych z dochoddw nie byly dokonywane na biezaco oraz nie
ujmowano ich w porzadku chronologicznym, co narusza art. 24 ust. 4 pkt 1 i 2 oraz vst. 5 pkt 3
ustawy o rachunkowosci oraz wewnetrzne uregulowania dotyczace gospodarki kasowej zawarte
w Instrukeji sporzadzania, obiegu i kontroli dowoddw ksiegowych dla Urzedu Miasta i Gminy
Daleszyce (§ 18 pkt 5) oraz Instrukcji kasowej (pkt 6 lit. m).

) Operacje gospodarcze dotyczace wplat gotdwki do kasy ujete w raportach kasowych
7 dochodow (dochody budzetowe z tytulu podatkdw, oplat, mienia, innych dochodéw) byly
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ujmowane w jednostce Wn 101 ,,Kas_a”'-i Ma 141 ,,Srodki'pieni@me w drodze”, co stanowi
naruszenie art. 15 ust. | ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci oraz zasad
funkcjonowania kont 101 i 141 okreslonych w zafaczniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku. W konsekwencji nieprawidlowo ujmowano w jednostce
powyzsze operacie, tj. Wn [30/D i Ma 221 lub 720, zamiast na stronie Wn konta 101
w korespondencji z odpowiednimi kontami zespotu 2 lub 7, stosownie do zasad funkcjonowania
kont okreslonych w zataczniku Nr 3 do w/w Rozporzadzenia. '

Odpowiedzialnosé za nieprawidlowosé ponoszq byla i obecna kasjerka, Zastepca
Skarbnika i Skarbnik. '

Whiosek pokentrolay Nr 2

2.1 Celem kompletnego udokumentowania operacji wykazanych w raportach kasowych nie
wylaczaé dowoddw Zrodtowych lub w przypadku wylaczania spod raportéw kasowych dowodow
kstegowych i przechowywania ich w innych zbiorach sporzadza¢ do raportu dowdd wewnetrzny,
o charakierze zastepczym, stosownie do art. 20 ust. 2 pkt 3 1 art. 24 ust. 4 pkt | ustawy
o rachunkowosci.

2.2 Raporty kasowe prowadzi¢ na biezaco, ujmujac w nich operacje gotéwka w tym samym
dniu, w ktérym zostaly dokenane, stosownie do przepisow art. 24 ust. 5 pkt 3 o rachunkowosci.
2.3 Przestrzegaé postanowien Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dowoddw
ksiegowych dla Urzedu Miasta i Gminy Daleszyce, w tym zachowywac chronologi¢ zapisow w
spoizadzanych raportach kasowych.

2.4  Operacje dotyczace wplaty do kasy ujmowaé na stronie Wn konta 101 ,Kasa"
w korespondencii z odpowiednimi kontami zespotu 2 lub 7 Zaktadowego Planu Kont, stosownie
do zasad funkcjonowania kont okreslonych w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia S lipca 2010 ., a w szczegdlnoset:

- Operacje wplat do kasy podatkdéw i oplat ujmowad (pod data wplywu) odpowiednio na
kontach:

Wn 101 ,,Kasa”,

Ma 221 ,,Naleznosci z tytulu dochoddw budzetowych”.

- Odprowadzanie gotowki z kasy na rachunek bankowy umowac nastgpujgco:

e wyplata z kasy (raport kasowy) na kontach:

Wn 141 ,,Srodki pienigzne w drodze”,

Ma 101 ,, Kasa™;

e wphyw na rachunek bankowy (wyciag bankowy) na kontach:

Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,

Ma 141 ,,Srodki pieniezne w drodze”.
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3. W Urzedzie prowadzono recznie ksiggi rachunkowe pn. ,Analityka Dochody”, mimo
ze Zarzadzeniem Nr 7/2007 z dnia 2 stycznia 2007 roku Burmistrz wprowadzit do uzytkowania
w Urzedzie komputerowe oprogramowanie do prowadzenia ksiag rachunkowych. Ponadto
prowadzono ksiggi rachunkowe w podziale na wydatki i dochody oraz w ewidencji dochoddw
stosowano lacznie konta budzetu i konta jednostki budzetowej Urzad Miasta i Gminy, mimo
ze w Zataczniku Nr 1 do Zarzadzenia Nr 99/2010 Burmistrza z dnia 31 grudnia 2010 roku
w sprawie wprowadzenia Zakladowego Planu Kont dla Budzetu i Urzedu Miasta i Gminy
Daleszyce ustalono Zakiadowy Plan Kont dla Urzedu Miasta | Gminy Daleszyce, a w Zataczniku
Nr 2 Zaktadowy Plan Kont dla budzetu Miasta i Gminy Daleszyce (organu). Prowadzenie ksiag
rachunkowych whrew polityce rachunkowosci ustalonej przez Burmistiza w/w zarzadzeniami
narusza art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z kedrym jednostki obowigzane sg
stosowaé przyjete zasady (polityke) rachunkowodci. Ponadio stwierdzono istotne rozbieznoscl
pomiedzy ewidencjq prowadzona recznie a komputerowo, co $wiadczy o nierzetelnym
prowadzeniu ksiag.
Odpowiedzialno$é za nieprawidlowos$é ponosi Skarbunik.

Whiosek pokontrolny Nr 3

31 W zakresic prowadzenia ksiag rachunkowych przestrzegaé postanowieft polityki
rachunkowosdci ustalonej przez kierownika jednostki, stosownie art. 4 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

32  Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, bez wzgledu na technike ich prowadzenia.

4. Ewidencja prowadzona rgcznie w 2011 roku nie odpowiada wymogom obowigzujaeych
przepisdw prawa, {. ksiggi rachunkowe nie s trwale oznaczone nazwg jednostki, ktérej dotycza,
ponadto dokonywano w nich zapiséw w sposéb nietrwaly — oféwkiem oraz poprawiano blgdne
zapisy przez zamazywanie pierwotnej tresci korektorem, zamiast stwierdzone bledy w zapisach
poprawia¢ przez skreslenie dotychczasowej treSci 1 wpisanie nowej, z zachowaniem czylelnosci
blednego zapisu oraz podpisanie poprawki i umieszezenie daty. Stwierdzone nieprawidiowosci
naruszaja art, 13 ust, 4 pkt 1, art. 23 ust. 1 oraz art. 25 ust 1 ustawy o rachunkowosci.
Odpowiedzialnosé za nieprawidlowosé ponosi Skarbnik.

Whiosek pokontroiny Nr 4

W przypadku prowadzenia ksiag rachunkowych z zastosowaniem techniki recznej przestrzegac
wymogdw okreslonych przepisami ustawy o rachunkowosci, w tym m.in. ksiggi tiwale oznaczac
nazwa jednostki, ktérej dotycza, zapisow dokonywal w sposob trwaly, stwierdzone bledy
w zapisach poprawia¢ przez skreslenie dotychczasowej tresci i wpisanic nowej, z zachowaniem
czytelnosci blednego zapisu oraz podpisanie poprawki 1 umieszezenie daty, stosownie
odpowiednio do art. 13 ust. 4 pkt 1, art. 23 ust. [ oraz art. 25 ust | ustawy o rachunkowosci.
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5. Do dnia 2 stycznia 2013 roku nie dokonano ostatecznego zamknigcia ksigg rachunkowych
roku 2011, Z zestawienia obrotéw i sald za okres 2011 roku (wydruk z dnia 2.01.2013 r.)
wynikaty zerowe obroty i salda poszezegdinych kont, co potwierdza fakt, ze zapisy pozostawaly
w buforze i nie zostaly zatwierdzone. Ponadto w niezamknigtych ksiggach dokonywano w trakcie
kontroli zapiséw ksiggowych. Stwierdzona nieprawidlowos¢ narusza art. 12 ust. 5 ustawy
o rachunkowosci, w zwiazku z § 18 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010
roku, zgodnie z ktorymi zamknigeie ksiag rachunkowych polega na nieodwracalnym wylaczeniu
mozliwosci dokonywania zapisow ksiggowych w zbiorach tworzgeych zamknigte ksiegi
rachunkowe; ostateczne zamkniecie i otwarcie ksiag rachunkowych jednostki i placéwki
kontynuujacej dziatalno$é powinno nastapi¢ do dnia 30 kwietnia roku nastgpnego.
Odpowiedzialno$é za nieprawidlowosé ponosi Skarbnik,

Whiesek pekentrolny Nr S
Ostatecznego zamknigcia ksiag rachunkowych dokonywa¢ najpozniej do dnia 30 kwietnia roku
nastepnego, stosownie do § 18 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 .

6. W zbiorze dowoddéw ksiegowych za 2011 rok znajdujg si¢ dowody PK — polecenie
ksiggowania, ktére zawierajg w tresci polecenia ,korekta dekretacji”.

Dokonane na podstawie powyzszych dowoddéw zmiany w ewidencji ksiggowe] wydatkow
w wielu przypadkach nie znajdujg uzasadnienia w dowodach Zrodiowych badz sg niezgodne
z trescia ekonomiczna operacji, np. ustalono, ze w 2011 roku bezzasadnie dokonano korekt
zapisOw ksiegowych z tytutu wynagrodzen bezosobowych (§ 4170), tj.:

- na koncie 130 w dziale 010 rozdziat 01008 pod datg 31 grudnia 2011 roku dowodem
PK nr 5630 zmniejszono wydatki o kwote 80,00 zt, w § 4170 zwigkszajac wydatki o kwote
80,00 A w § 4300, '

- na koncie 130 w dziale 700 rozdziat 70005 pod datg 31 grudnia 2011 roku dowodem PK
nr 5630 zwigkszono wyd;ﬁki o kwote 2.308,00 zt w § 4170 zmniejszajac wydatki o kwotg
2.308,00 zt w § 4300, '

- na koncie 130 w dziale 750 rozdzial 75075 pod datg 29 grudnia 2011 roku dowodem PK
nr 5589 zmniejszono wydatki o kwote 296,70 zt w § 4170 zwigkszajac wydatki o kwotg
296,70 zi w dziale 926 rozdziat 92605 § 4170.

Skarbnik wyjasnita, ze powodem przeksiggowan bylo przekroczenie wydatkéw w stosunku do
planu oraz dowody PK nie dotyczyly rzeczywistego przebiegu operacji, ze wzgledu na
wynikajace przekroczenia w stosunku do planu. Ponadto dowody PK nie speiniajg wymogow
prawidfowego dowodu ksiggowego poniewaz nie zawierajg adnotacji na okolicznosé
sprawdzenia dowodu oraz podpisu osoby sprawdzajacej, co rowniez $wiadezy o tym, Ze sg
nierzetelnymi dowodami ksiggowymi.

Strona | 5




Stwierdzone nieprawidtowosci naruszajg art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktérym dowody ksiegowe powinny by¢ rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym pirzebiegiem
operacji gospodarczej, ktora dokumentuja, kompletne, zawierajace co najmniej dane okreslone
w art, 21 oraz wolne od bledéw rachunkowych oraz art. 24 ust. 1 1 ust. 2 tej ustawy.
Odpowiedzialnosé za nieprawidlowesé ponoszq Zastepea Skarbnika oraz Skarbnik.

Whiesek pokontrolny Nr 6 _

Zaprzestaé sporzadzania wewnetrznych dowodow PK stuzacych jako podstawa do wprowadzenia
zmian w ewidencji ksiegowej wydatkéw, celem uniknigcia przekroczenia planu wydatkow.
W ksiggach rachunkowych ujmowa¢ rzetelne dowody ksiggowe, zgodne z rzeczywistym
przebiegiem operacji, ktérg dokumentuja, stosownie do art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

7. Kontrola dokonywania zapiséw ksiegowych w dzienniku ,,Wydatki” wykazala
nastepujace nieprawidtowosci:
- Zapisy w dzienniku nie byly kolejno numerowane w skali roku, co narusza ait. 14 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.
- W zapisach ksiggowych w dzienniku w kolumnach: data dokumentu, data
sprawozdawcza, data zdarzenia gospodarczego wskazywano zawsze ta sama datg, mimo
ze w dzienniku ujmowano zdarzenia udokumentowane np. fakturami, z ktorych wynikaty inne
daty dokumentu oraz daty operacji niz ujete w dzienniku, co narusza art. 23 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Odpowiedzialnosé za nieprawidlowosc ponosi Skarbnik.

Whiosek pokontroiny Nr 7

7.1 Zapisy w dzienniku numerowaé kolejno w skali roku — poczawszy od otwarcia ksiag
rachunkowych, az do ich zamknigcia, stosownie do art. 14 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

7.2 W zapisach ksiggowych zawiera¢ wszystkie elementy okreslone w art. 23 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, w tym dat¢ dokonania operacji gospodarczej oraz datg dowodu ksiggowego
stanowigcego podstawe zapisu, jezeli rézni sig ona od daty dokonania operacji oraz datg zapisu.

8. Obroty dziennika ,Wydatki” za miestac grudziefi 2011 rok nie byly zgodne z obrotami
kont ksiegi gléwnej za ten sam okres. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ narusza art. 18 ust. | ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym obroty zestawienia powinny by¢é zgodne z obrotami
dziennika.

Odpowiedzialno$é za nieprawidiowosé porosi Skarbuik.
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Whniosek pokontrolny Nr 8 _

Obroty zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi glownej uzgadniaé z obrotami dziennika lub
obrotami zestawienia obrotéw dziennikdw czedciowych, stosownie do art. 18 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

9. Nie sporzadzano zestawiei obrotow dziennikow czg$ciowych za dany okres
sprawozdawczy, co narusza art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci oraz nie sporzadzano na
podstawie zapisdw na kontach ksicgi glownej na koniec kazdego okresu sprawozdawczego,
nie rzadziej niz na koniec miesiaca, zestawien obrotéw i sald zgodnych z obrotami dziennika
lub obrotami zestawienia obrotéw dziennikéw czesciowych, stosownie do art, 18 ust. T ustawy
o rachunkowosci. | _ '

Odpowiedzialno$é za nieprawidlowosé ponosi Skarbnik.

Whiosek pokontrolny Nr 9

9.1  Na koniec kazdego okresu sprawozdawczego (miesigca) sporzadzac zestawienie obrotéw
dziennikow czgsciowych, stosownie do art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

9.2 Na podstawie zapisdw na kontach ksiegi giéwnej sporzadzaé na koniec kazdego okresu
sprawozdawczegé, nie rzadziej niz na koniec miesigea, zestawienie obrotow i sald, stosownie do
arf. 18 ust. | ustawy o rachunkowosci.

10. W 2011 roku nie prowadzono kont ksigg pomocniczych (ewidencji analitycznej) do kont:
- 800 ,,Fundusz jednostki” — wedhug tytulu zwigkszen i zmniejszen funduszu jednostki,
- 851 ,.Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych” pozwalajacej na wyodrebnienie stanu,
zwiekszef i zmniejszen zakladowego funduszu $wiadezen socjalnych, z podzialem wedtug Zrodet
zwiekszen i kierunkéw zmniejszef, a takze wysokodei poniesionych kosztow i wysokosci
uzyskanych przychod6w przez poszczegolne rodzaje dziatalnosci socjalnej,
- 902 ,,Wydatki budzetu” wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej,
co stanowi naruszenie zasad funkcjonowania w/w kont okreslonych w zalaczniku nv 2 1 3 do
Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lipca 2010 r.

Odpowiedzialno$é za nieprawidlowosé ponost Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 10

10.1  Prowadzié konta ksiag pomocniczych (ewidencje analityczng) do konta 800 — ,,Fundusz
jednostki” wedbug tytulu zwigkszen i zmniejszen funduszu jednostki, stosownie do § 15 ust. ]
pkt 5 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku oraz zasad prowadzenia
ewidencji analitycznej do konta 800, okreslonych w Zataczniku Nr 3 do w/w Rozporzadzenia.
10.2  Prowadzi¢ ewidencie szczegOiowa do konta 851 ,Zakladowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych” pozwalajaca na wyodrgbnienic stanu, zwigkszen i zmniejszeft zakladowego
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funduszu $wiadczen socjalnych, z podziatem wedlug zrodet zwigkszen i kicrunkéw zmniejszen, a
takZe wysokosci poniesionych kosztow i wysokbs’ci uzyskanych przychodéw przez poszczegdine
rodzaje dziatalnodci socjalnej. |

10.3  Ewidencje szczegodtowq do konta 902 - ,Wydatki budzetu” prowadzi¢ wedtug podziatek
klasyfikacji wydatkow, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w zalaczniku
nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1,

11.  Na koncie 133 ,Rachunek budzetu” w korespondencji z kontem 901 nie ujmowano
dochodéw budzetowych realizowanych przez Urzad Miasta i Gminy Daleszyce, tf. podatkéw,
optat, dochodéw z mienia itp., ktére ujmowano na podstawie wyciagéw bankowych do rachunku
budzetu na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” (subkonto dochody) w korespondenci
z kontami 221 lub 720, zamiast na koncie 133 uja¢ wszystkie operacje z danego wyciagu
bankowego, a na koncie 130 tzw. powtdrzonym zapisem na podstawie ustalonych przez
kierownika jednostki wewnetrznych dowoedow ksiggowych (dowodéw zastepezych). Ponadto
do dnia 30.12.2011 roku nie dokonano zadnych zapiséw na koncie 901 ,,Dochody budzetu™.
Dopiero w dniu 31.12.2011 roku na podstawie dowodu PK, dokonano ksiggowan na stronie Ma
konta 901 w korespondencji z kontami 224 ,Rozrachunki budzetu”, 221 ,Naleznosci z tytuhu
dochedéw budzetowych™ i 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” wedhug podziatek
klasyfikacji budzetowej na laczng kwote 45.179.617,51 zt w tresci operacji podajac
»przeksiegowanie zrealizowanych dochoddw budzetu w 2011 roku” oraz na stronie Wn konta
901 ujgto przeniesienie sumy dochoddw na konto 961 w kwocie 45.179.617,51 zt.
Nieprawidfowes¢ narusza art. 4 ust. 2, art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasady
funkcjonowania kont 133 i 901 okreslone w zalaczniku Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.

' Odpowiedzialnosc za nieprawidlowosé ponosi Skarbnik.

Whaiosck pokontrolny Nr 11 _

1LY Zapiséw na koncie 133 ,,Rachunek budzetu” dokonywaé zgodnie z zasadami okredlonymi
w Zatgezniku nr 2 do rozporzadzeniv Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku, wediug
ktorych zapisy na koncie 133 dokonywane sa wylacznie na podstawie dokumentéw bankowych
w zwigzku z czym musi zachodzi¢ zgodnosé zapiséw miedzy jednostka a bankiem.

11.2  Przestrzega¢ zasad funkcjonowania konta 901 ,Dochody budzetu” okreslonych
w zalaczniku Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku,
a w szezegOlnosei na stronie Ma konta 901 ujmowaé na biezgco operacje dotyczace wplywu
bezposrednio na rachunek budzetu dochodéw budzetowych realizowanych przez Urzad Miasta
i Gminy z tytulu podatkdw, oplat, majatku oraz dochodéw z tytulu subwencji i dotacji,
w korespondencji z kontem 133,
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12.  Kontrola przestrzegania zasady memoriatu przy ewidencji kosztow za rok 2010 wykazata,
ze nieprawidtowo do kosztoéw roku 2011, zamiast 2010 zaliczono kwote 20.159,98
Stwierdzona nieprawidiowo$é narusza art, 6 ust. | ustawy o rachunkowosci.

Odpowiedzialno$é za nieprawidlowosé ponosi Skarbnik.

Whiosek pokontreiny Nr 12

W ksiegach rachunkowych roku obrotowego ujmowaé wszystkie obciazajace jednostke koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niczaleznie od terminu ich zaplaty, zgodnie z art. 6 ust. |
ustawy o rachunkowosci.

13.  Stwierdzono przypadki nie zachowania porzadku systematycznego oraz nie
przestrzegania  zasad funkcjonowania  kont przy ksiggowaniu operacji gospedarczych
dotyczacych:
~ rozrachunkow z tytutu diet radnych i soltysow, ktére ujmowano na koncie 231
,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”, zamiast 240 ,Pozostale rozrachunki™,
- rozrachunkow z tytulu pozyczek udzielonych ze $rodkéw zakladowego funduszu
$wiadezen socjalnych, ktdre ujmowano na koncie 240 .Pozostate rozrachunki”, zamiast 234
Pozostate rozrachunki z pracownikami”,
- rozrachunkéw z tytulu wyplaty ckwiwalentu pienigznego za udzial w akecjach
ratowniczych cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych, kiorych nie ujmowano na koncie 240
Pozostate rozrachunki”, ' '
- wplywéw na rachunek budzetu subwencji oswiatowej z Mmts‘{elstwa Finansow
oraz dotacji celowych z budzetu panstwa, ktdre ujmowano Wn 133 ,,Rachunek budzetu”
i Ma 224 ,Rozrachunki budzetu”, zamiast Wn 133 i Ma 901 ,Dochody budzetu” wedhug
podziatek klasyfikacji budzetowej dochodéw.
Nieprawidlowo$¢ stanowi naruszenie art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasad
funkcjonowania kont okreslonych w zalgcznikach nr 2 i nr 3 do Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku.

Odpowiedzialnosé za nieprawidlowosé ponosi Skarbnik.

Whiosek pokontroiny Nr 13

Zapisébw o zdarzeniach dokonywaé na kontach ksiggi glownej w ujeciu systematycznym,
w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wizesnia 1994 1. o rachunkowosci
2 uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont budzetu i jednostki - Urzad Miasta i Gminy
okredlonych w zatacznikach Nr 2 i Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r., a w szczegdinosel:

13.1 Operacje gospodarcze zwiazane naliczeniem i wyplatq diet radnych i sottysdw ujmowad
nastepujaco:
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— naliczenie diet: _
Wn 409 ,,Pozostate koszty i‘odzajowe”,
Ma 240 ,,Pozostate E‘ozrachun.ki”,
- wyplata diet dokonana z rachunku bankowego:
Wn 240 ,,Pozostate rozrachunki”,
Ma 130 ,Rachunek biezacy jednostki”,
~ wyplata diet, ryczattdw i prowizji dokonana w kasie Urzedu:
Wn 240 ,,Pozostale rozrachunki”,
Ma 101 , Kasa”,
13.2  Operacje zwigzane z udzieleniem pracownikom pozyczek ze $rodkéw zakladowego
funduszu $wiadczen socjalnych ujmowac;
— wyplata pozyczki:
Wn 234 , Pozostate rozrachunki z pracownikami®,
Ma 135 ,,Rachunki $rodkow funduszy specjalnego przeznaczenia”,
— ptzypisanie odsetek od pozyczki:
Wn 234, Pozostale rozrachunki z pracownikami”,
Ma 851 ,,Zakiadowy fundusz Swiadczen socjalnych”,
— splata pozyczki wraz z odsetkami:
Wn 135 ,,Rachunki srodkow funduszy specjalnego przeznaczenia®,
Ma 234 , Pozostate rozrachunki z pracownikami”.
13.3  Wplyw dochodow z tytulu subwencji o$wiatowe] oraz dotacji celowych z budzetu
panstwa ujmowac:
- wplyw dochodow:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”, _ _
~  wplyw w grudniu subwencji o$wiatowe] na styczer roku nastgpnego:
Wn 133 Rachunek budzetu”,
Ma 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe™
i w roku nastgpnym
Wn 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”
Ma 901 ,,Dochody budzetu™.
13.4  Rozrachunki z tytutu wyptaty ekwiwalentu pienigznego za udzial w akcjach ratowniczych
czionkow ochotniczych strazy pozarnych ujmowac na koncie 240 ,,Pozostale rozrachunki”.

14.  Operacje dotyczace podjecia gotowki z rachunku bankowego do kasy ujmowano na
koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” bez wskazania podziatek klasyfikacji wydatkdw,
ti. nie dokonywano zapisow w ewidencji analitycznej tego konta. Klasyfikacje wydatku
wskazywano dopiero w momencie rozchodu gotowki z konta 101-1 ,Kasa”. Nie ujmowanie
wszystkich operacji dotyczgcych rozchodu srodkdw w ksiggach pomocniczych prowadzonych do
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konta 130 wg podzialek klasyfikacji budzetowej wydatkow narusza art, 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowoéci oraz zasady funkcjonowania konta 130 okreslone w zalaczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia § lipca 2010 r. Powyzsze spowodowato, ze dane
w zakresie wydatkéw wykonanych wykazane w kolumnie 6 rocznego sprawozdania
jednostkowego Rb-28S Urzedu Miasta i Gminy z wykonania planu wydatkdw budZetowych za
okres od poczatku roku do dnia 31.12.2011 roku ujgto na podstawie danych wynikajacych z kont
101-1 i 130, co narusza § 8 ust. 2 pkt 3 ,Instrukeji sporzadzania sprawozdan budZetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik nr 39 do
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z ‘dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej®, zgodnie z ktdrym w kolumnie "Wydatki wykonane" wykazuje si¢ zrealizowane
wydatki na podstawie danych ksi¢ggowosci analitycznej do rachunku biezgcego.
Odpowiedzialnoié za nieprawidlowosé ponosi Skarbnik.

Whniosek pokontrolny Ny 14

14.1  Wszystkie operacje ujmowane na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” powtarzad
w ewidencji szczegétowej prowadzonej do tego konta wedhug podziatek klasyfikacji budzetowe]
wydatkéw, stosownie do art, 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasad funkcjonowania tego
konta, okre$lonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipea 2010 t.
142 W sprawozdaniach Rb-285 z wykonania planu wydatkéw budzetowych wydatki
wykonane wykazywaé na podstawie danych ksiggowodci analitycznej wydatkéw budzetowych
do rachunku biezacego (subkonto wydatkéw), stosownie do § 8 ust. 2 pkt 3. Instrukcji
sporzadzania  sprawozdan  budzetowych w  zakresie budzetéw jednostek  samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego
2010 .

15.  Kontrola ewidencji analitycznej $rodkéw trwalych (Ksigga Srodkéw trwatych Urzedu
Miasta i Gminy) prowadzonej do konta OF1I LSrodki trwale™  wykazata nastepujace
nieprawidtowosci:

- Zapisy nie zawieraja daty dokonania operacji - przyjecia na stan poszczegdlnych
skladnikow majatkowych (w przypadku gruntéw brak réwniez daty i zrodta nabycia), okreslenia
rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowigeego podstawe zapisu, a takze
pozostawiano wolne miejsca pozwalajace na péZniejsze zapisy, co narusza art. 23 ust. 1 oraz ust.
2 pkt 1 i 2 ustawy o rachunkowosci,

- Grunty stanowigce wiasno$é gminy ujeto wedlug sofectw, zamiast uja¢ kazda dziatke
stanowigca odrgbng nieruchomos$é w oddzielnej pozycji, co uniemozliwia ustalenie wartosci
poczatkowej poszezegblnych dzialek stanowiacych wlasno$¢ gminy i narusza zasady
prowadzenia ewidencji szczegolowej do konta 011, okreSlone w zalaczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

* Dz.U. Nr 20, poz. 103
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- Prowadzona ewidencja nie pozwala na ustalenie 0séb lub komérek organizacyjnych,
ktorym powierzono poszezegolne srodki trwale, co narusza zasady prowadzenia ewidencji
szezegdlowej do konta 011, okreslone w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 1.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowosé ponc_)sr_' Skarbnik.

Whriosek pokontrolny Nr 15

15.1 W zapisach ksiggowych dotyczacych srodkéw trwatych zawieraé wszystkie elementy
okreslone w art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w tym datg dokonania operacji, okreslenie
rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu oraz
jego datg.

15.2  Grunty stanowigce wlasnosé gminy, ujmowaé ilosciowo | wartosciowo w ewidencyi
analityczne] w sposob umozliwiajacy ustalenie wartosci poczatkowe] poszezegdlnych dziafek,
zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwate”, okreslonymi w zataczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku.

153 W ewidencji analityczne] srodkdw trwalych zamieszezaé dane pozwalajace na ustalenie
0s6b lub komoérek organizacyjnych, ktérym powierzono srodki trwate, stosownie do zasad
funkcjonowania konta 011 okreslonych w zalgezniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 roku.

16. W sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
Urzedu Miasta | Gminy za ekres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 roku sporzadzonym
10 stycznia 2012 roku wykazano dane liczbowe w zakresie dochedéw wykonanych (kolumna 7)
w kwocie ogolem 45.179.617,51 zI mimo, ze w ewidencji ksiggowej takich danych nie
wykazano, co wynika z wydruku ,,Ksigga Gléwna (Obroty kont) data od 2011-01-01 do: 2011~
12-31 konto 130”. Z powyzszego wydruku wynikaja zerowe obroty i saldo, co oznacza ze zapisy
nie zostaly zatwierdzone, pozostaja w tzw. buforze, a zatem nie mozna przyjac, ze sprawozdanie
sporzadzono na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej. Zgodnie z pkt 30
Zalacznika do Komunikatu Nr 10 Ministta Finanséw z dnia 18 maja 2010 roku w sprawie
ogloszenia uchwaly Komitetu Standardéw Rachunkowosci w sprawie przyjecia stanowiska
Komitetu w sprawie niektorych zasad prowadzenia ksiag rachunkowych (Dz. Urz. MF z dnia 24
czerwca 2010 r.) utrzymywanie zapiséw w stanie edycji {np. przed akceptacja w buforze) nie
moze byé uznane za tozsame z ujeciem w ksiggach rachunkowych zakwalifikowanych do
zaksiggowania w danym miesiacu dowodow ksiggowych. Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza
§ 9 ust, 2 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 3 futego 2010 r, w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, zgodnie z ktérym kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej.
Odpowiedzialno$é za nieprawidlowosé ponosi Skarbnik.
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Whioesek pokontrolny Nr 16

Sprawozdania budzetowe sporzadzaé na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej
a nie na podstawie danych z tzw. bufora, stosownie do § 9 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosei budzetowej.

17.  Deficyt budzetu za 2011 roku zostal sﬁnansowany w czgéei wynoszace] 235.357,43 zi
$rodkami pochodzacymi z niewykorzystanych detacji z budzetu pafistwa oraz $rodkami z czgsce
oéwiatowej subwencji ogolnej dla gmin za styczen 2012 roku (przekazanej przez Ministerstwo
Finans6w 22 grudnia 2011 roku), co narusza art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych®,

Odpowiedzialnosé za nieprawidtowosé ponosi Skarbnik.

Whniosek pokontrolny Nr 17

Zaprzestaé finansowania deficytu budzetu ze $rodkdw nieujetych w zamknietym katalogu Zrodet
finansowania deficytu okreslonym w art, 217 wust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Zaniecha¢ angazowania w finansowanie budzetu gminy $rodkow niestanowiacych dochodéw lub
przychodow budzetu danego roku.

18. W 2011 roku niezgodnie z zasadami funkcjonowania kont pozabilansowych 991
,Planowane dochody budzetowe” i 992 ,Planowane wydatki budzetowe”, “okreslonymi
w zataczniku Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia S lipca 2010 r. prowadzono
ewidencje planowanych dochodow i wydatkow budzetu.

Odpowiedzialno$é za nieprawidlowosé ponosi Skarbnik.

Whiosek pokontrolny Nr 18

Ewidencje na kontach pozabilansowych 991 ,Planowane dochody budzetowe™ oraz 992
LPlanowane wydatki budzetowe” prowadzi¢ zgodnie z zasadami w/w kont okrestonymi
w zataczniku Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipea 2010 1.

19,  Zaniechano opracowania na 2011 rok planu finansowego dla jednostki budzetowej -
Urzad Miasta i Gminy, co narusza art. 11 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
7 ktérym podstawsa gospodarki finansowe] jednostki budzetowej jest plan dochoddw i wydatkow,
zwany ,,planem finansowym jednostki budzetowej”.

Odpowiedzialno$é za nieprawidlowos$é ponosi Burmistrz.

* Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zin., dalej réwniez ustawa o finansach publicznych
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Whriosek pokontroiny Nr 19

Na kazdy rok budzetowy sporzadzaé plan finansowy Urzedu Miasta i Gminy, bedacy podstawa
gospodarki finansowej jednostki i na biezaco dokonywaé jego zmian, stosownie do art. 11 ust. 3
oraz art. 249 ust, 2 i ust, 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

20.  Stwierdzono przypadki przekroczenia limitdw planowanych wydatkdw na 2011 rok
w nastepujacych podziatkach klasyfikacji wydatkéw: '
w dniu 3 pazdziernika 2011 roku — w dziale 754, rozdziale 75412, paragrafic 4110 o kwote 1.054,77
w dniu 12 pazdziernika 2011 roku —w dziale 754, rozdziale 75412, paragrafie 4210 o kwotg 4.140,00 ,
— wdniu 14 pazdziernika 2011 roku —w dziale 754, rozdziale 75412, paragrafie 4210 o kwotg 801,47 zt,
~ wdniach 3, 6, 9 grudnia 2011 roku — w dziale 750, rozdziale 75023, paragrafie 4410 o kwotg 77,71 2,
— wdniu 2 grudnia 2011 roku — w dziale 754, rozdziale 75412, paragrafie 4110 o kwotg 877,95 zt,
~ wdniu 14 grudnia 2011 roku ~ w dziale 900, rozdziale 90013, paragrafie 4300 o kwetg 205,70 zi,
— wdniu 14 grudnia 2011 roku —w dziale 900, rozdziale 90015, paragrafie 4260 o kwotg 37,52 71,
— wdniu 2 grudnia 201 1 roku -- w dziale 926, rozdziale 92605, paragrafie 4170 o kwotg 108,00 zt.
Ponadto ustalono, ze na skutek sporzadzania nierzetelnych dowodoéw ksiggowych i ich
ujmowania w ewidencji ksiggowej, nie wykazano rzeczywistego wykonania planu wydatkéw na
dzien 31.12.2011 r. Uwzgledniajac faktyczne wydatki, wykonane na koniec 2011 roku,
wynikajace z dowoddéw ksiggowych przekroczenia planu  wydatkdw mialy miejsce
w nastepujacych podziatkach klasyfikacji:
~ w dziale 010, rozdziale 01008, paragrafie 4170 o-kwotg 80,00 zi
- w dziale 700, rozdziale 70005, paragrafie 4300 o kwotg 2.308,00 zi,
~ w dziale 750, rozdziale 75022, paragratie 4210 o kwotg 992,00 2,
- w dziale 754, rozdziel 75412, paragrafie 4210 o kwotg 1.607,00 zt,
— wdziale 754, rozdziale 75416, paragrafie 4110 o kwote 15,00 2,
— wdziale 754, rozdziale 75495, paragrafie 4300 o kwotg 600,99 zl,
- wdziale 756, rozdziale 75647, paragrafie 4100 o kwote 1.788,00 74,
~ w dziale 900, rozdziale 90002, paragrafie 4300 o kwotg 10.000,00 21,
~ wdziale 900, rozdziale 90003, paragrafie 4300 o kwotg 1.268,00 z!.
Stwierdzona nieprawidlowos¢ stanowi naruszenie art. 44 ust. | pkt 3 oraz art. 254 pki 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Odpowiedzialno$é¢  za  nieprawidlowosé  ponosi  Zastepca  Skarbnika,  Skarbnik
oraz Burmistrz,

Whiosek pokontrolny Nr 20

Wydatkow budzetowych dokonywad w granicach kwot okreslonych planem finansowym przy
uwzglednieniu prawidiowo dokonanych przeniesief, zgodnie z planowanym przeznaczeniem,
stosownie do art, 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
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21. W dniu 3 stycznia 2011 roku Burmistrz zawarl, z pominigciem przepiséw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien pubiicinﬁréhé; umowe kredytu krétkoterminowego, ktérej
koszty przekraczaly rownowarto$¢ 14.000 euro. Z-gédnie z art, 44 ust. 4 1 art. 254 pkt 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w zwigzku art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. Prawo zamoéwien publicznych powyzsza umowa powinna by¢ zawarta na
zasadach okreslonych w przepisach o zamdwieniach publicznych.

Odpowiedzialno$é za nieprawidtowosé ponosi Burmistrz.

Whiosek pokontrolny Nr 21

21.1  Przestrzegaé obowiazku zaciggania kredytow, w konsekwencji dokonywania wydatkéw
z tytulu prowizji i odsetek na zasadzie wyboru najkorzysiniejszej oferty oraz zawierania umow,
ktérych przedmiotem sg usfugi — na zasadach okreslonych w przepisach o zamowieniach
publicznych, stosownie do art. 44 ust, 4 i art. 254 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

212 Zaméwien publicznych udzielaé wylacznie  wykonawcom  wybranym zgodnie
7 przepisami ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, stosownie do art. 7
© ust. 3 tej ustawy, z zastosowaniem jednego z trybdw postgpowania wskazanych w art, 10 tej
 ustawy.

21.3  Zakupu ustug o wartosci przekraczajacej kwote 14.000 euro dokonywaé stosujac przepisy
ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwief publicznych, stosownie do art. 4 pkt 8 w zwiazku
z art. 34 ust. 3 pkt 2 lit. b tej ustawy.

22, W dniu | czerwca 2011 roku Burmistrz zawarl, do umowy kredytu krdtkoterminowego
nr 130/1/OB/K/2011, aneks na podstawie kidrego Bank Spoldzielezy podwyzszyt Gminie
Daleszyce kredyt krotkoterminowy do maksymalnej kwoty 3.000.000 zi. Zawarcie aneksu
spowodowato przekroczenie okreslonego w uchwale budzetowej na 2011 rok upowaznienia do
zaciagania zobowigzan w celu sfinansowania przejsciowego deficytu.

Odpowiedzialnosé za nieprawidlowosé ponosi Burmistrz.

Whiosek pokontrolmy Nr 22

Przestrzega¢ kompetencji Rady Miejskiej do podejmowania uchwal w sprawach majatkowych,
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych ustalania maksymalnej wysokoscei
zaciagania kredytéw krétkoterminowych, stosownie do art. 18 ust. 2 pkt lit. d ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym7.

5Dz U,z 2010 Nr 113, poz. 759
"Dz, U,z 2001 . Nr 142, poz. 1591 z pdén. zm.
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23, Zaciagany w 2011 roku kredyt krdétkoterminowy byl pobierany w wysokosciach
przekraczajacych limity okrestone uchwatach Rady Miejskiej, tj. Nr 1V/5/2011 z 28.02.2011 r.
okreslajacej limit w wysokosei 2.000.000 zt oraz Nr V1I/38/2011 z 29.06.2011 r. okreslajacej
limit w wysokosci 3.000.000 zt. Przekroczenia wystapily: |
- dnia 01.02.2011 o kwote 108 774,28 zi,

- dnia 02.02.2011 o kwote 118 844,40 zi,

- dnia 03.02.2011 o kwotg 456 565,40 #,

- dnia 04.02.2011 o kwote 574 431,64 =,

- dnia 07.02.2011 o kwote 461 308,87 zi,

- dnia 08.02.2011 o kwotg 108 551,87 zi,

- dnia 09.02.2011 o kwote 107 728,23 zl,

- dnia 10.02.2011 o kwotg 106 300,31 zi,
-dnia 11.02.2011 o kwote 156 874,28 zl,

- dnia 01.04.2011 o kwote 3066 377,42 1,

- dnia 04.04.2011 o kwoig 904 645,91 zi,

- dnia 05.04.2011 o kwote 982 123,71 zi,

- dnia 06.04.2011 o kwotg 724 954,07 zl,

-~ dnia 07.04.2011 o kwote 674 121,78 =i,

- dnia 08.04.2011 o kwote 812 140,09 zi,

- dnia 11.04.2011 o kwote 773 656,71 zi,
-dnia 12.04.2011 o kwote 801 926,35 =,
-dnia 13.04.2011 o kwote 713 159,95 zi,

- dnia 14.04.2011 o kwote 28 670,73 zl,

- dnia 19.04.2011 o kwotg 207 860,74 zi,

- dnia 28.04.2011 o kwotg 254 277,53 zi,

- dnia 29.04.2011 o kwotg 291 463,65 zi,
-dnia 02.05.201 1 0 kwote 707 584,67 zi,

- dnia 04.05.2011 o kwote 1 099 847,34 zf,
- dnia 05.05.2011 o kwote 1 051 610,81 =,
- dnia 06.05.2011 o kwote 1 124 638,36 zi,
- dnia 09.05.2011 o kwote 792 (028,55 zi,

- dnia 10.05.2011 o kwotg 833 500,89 z1,
-dnia 11.05.2011 o kwote 837 879,93 zi,

- dnia 12.05.2011 o kwote 161 766,00 zi,

- dnia 13.05.2011 o kwote 533 811,20 zt,

- dnia 16.05.201 1 o kwote 465 144,26 7,
~dnia 17.05.2011 o kwote 334 736,37 4,

- dnia 18.05.2011 o kwotg 329 690,35 zi,

- dnia 19.05.2011 o kwote 243 094,07 zl,

- dnia 20.05.2011 o kwote 245 801,84 zi,

- dnia 25.05.2011 o kwote 149 115,98 zi,
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- dnia 26.05.2011 o kwote 110 893,75 z1,

- dnia 27.05.2011 o kwotg 286 258,10 zi,

- dnia 30.05.2011 o kwote 390 922,98 zi,

-dnia 31.05.2011 o kwote 394 339,55 zt,

- dnia 03.06.2011 o kwotg 192 593,04 zi,

- dnia 06.06.2011 o kwotg 185 891,35 zi,

- dnia 07.06.2011 o kwotg 76 129,53 zL

Pobieranie kredytu w wysokoéciach przekraczajacych limity okre$lone we wskazanych

uchwalach narusza art. 30 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym,

zgodnie z ktérym Burmistrz jest zobowia@any do wykonywania uchwal rady miejskiej,

w zwiazku z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Odpowiedzialno$¢ za nieprdwr’a’lowoéc’ ponosi Burmistrz.

Whiosek pokontrolny Nr 23

Przestrzegaé upowaznienia do zaciagania kredytdw i pozyczek na pokrycie wystepujacego
w ciagu roku przejSciowege deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
Nie dopuszezaé do wystepowania salda rachunku budzetu ponad kwotg udzielonego przez Rade
Miejska upowaznienia.

24.  Deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2011 rok nie ztozyl Urzad Miasta i Gminy,
zwolniony z podatku Uchwalg Rady Miejskiej Nr XXXVII/67/09. Powyzsze stanowilo
naruszenie art. 6 ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokainych®,

Odpowredzzalnosc za nieprawidlowo$é ponoszq inspektorzy d/s wymiaru podathéw oraz
Burmistrz.

Whiosek pokontrolny Nr 24

Corocznie sporzadzaé dla Urzgdu Miasta i Gminy deklaracj¢ na podatek od nieruchomosci,
w tym w zakresie powierzchni zwelnionych z opodatkowania, stosownie do art. 6 ust. 10 ustawy
7 dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.

25.  Od dwéch podatnikéw nieterminowo wnoszacych podatek od nieruchomoset organ
podatkowy odpowiednio nie naliczyt i nie pobral naleznych odsetek lub naliczyt i pobrat odsetki
w blednej wysokosci. Laczna kwota niepobranych odsetek badz pobranych w zanizonej
wysokosgei wyniosta 162 zi. Stwierdzona nieprawidlowos¢ narusza art. 53 § 114 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowag.

Odpowiedzialno$é za nieprawidlowosé ponoszq inspektorzy dis ksiggowosci podatkowe;.

8 Dz, U, 22010 & Nr 95, poz. 613 z pdin. zm.
®Dz. U, 72012 1., poz. 749 z pdin, zm.
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Whiosek pokontrolny Nr 25

Od zaleglodci podatkowe]j naliczaé i pobiera¢ odsetki za zwloke w wysokosci okreslonej
w obwieszezeniu Ministra wlasciwego do finanséw publicznych, stosownie do art. 53 § 1 i 4 oraz
art, 56 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.

26. W 2011 r. nie sporzadzano i nie przechowywan'o kopii decyzji wymiarowych dotyczgcych
podatkéw lokalnych pobieranych od oséb fizycznych oraz oplacanego w formie lacznego
zobowigzania pienigznego. Decyzje te stuzg do udokumentowania przypiséw, co wynika z § 4
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad
rachunkowo$ci oraz plandw kont dla organow podatkowych jednostek  samorzadu
terytorialnego'®. Stosownie do art. 210 § 1 pkt 8 ustawy Ordynacja podatkowa decyzja zawiera
podpis osoby upowaznionej, z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego. Nadto
brak kopii decyzji narusza zasady wynikajace z zalacznika Nr 2, Jednolity rzeczowy wykaz akt
organow gminy i zwigzkow miedzygminnych oraz urzedéw obstugujacych te organy i zwiazki”
do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwow zaktadowych'',

Odpowiedzialnosé za nieprawidlowos$¢ ponoszq inspekiorzy ds. wymiaru zobowiqzan
pienieznych.

Whiosek pokontrolny Nr 26

26.1  Sporzadzal kopie decyzji wymiarowych i przechowywaé je przez okres 10 pelnych lat
kalendarzowych, poczynajac od 1 stycznia roku nastgpnego od daty ich wytworzenia, stosownie
do przepiséw art. 5 ust. | ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach'?, w zwiazku z § 3 ust. | rozporzadzenia Ministra Kultury 2 dnia 16 wizes$nia 2002 .
w sprawie posigpowania z dokumentacja, zasad jej klasyfikowania i kwalifikowania oraz zasad i
trybu przekazywania materialéw archiwalnych do archiwdw paistwowych' i pkt 2 ppkt 1
zalgcznika Nr 1 do tego rozporzadzenia, majac na uwadze, ze — zgodnie z postanowieniami
Zalgcznika Nr 2, Jednolity rzeczowy wykaz akt organéw gminy i zwiazkéw miedzygminnych
oraz urzeddw obstugujacych te organy i zwiazki” do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakeesu dziatania archiwéw zakladowych'®
posiadajg one kategori¢ archiwalng B-10.

B 1y7. 1, Nr 208, poz. 1375

Dz U Nr 14, poz. 67 z poin, zm.

2Dz U. 22011 r. Nr 123, poz. 698 ze zm.
¥ Dz U. Nr 167, poz. 1375

¥ Dz. U. Nr 14, poz. 67
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26.2 Przypisy naleinosei  dokumentowaé képiami decyzji  wymiarowych  wraz
z potwierdzeniami ich odbioru, stosownie do § 4 ust. I pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
7 dnia 25 paZdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie
ewidencji podatkéw, optat i niepodatkowych naleznosei budzetowych dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego z uwzglednieniem, ze obowiazkowym elementem decyzji
jest podpis osoby upowaznionej z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego
zgodnie z art. 210 § 1 pkt 8 ustawy Ordynacja podatkowa.

27.  Stwierdzono przypadki zaniechania weryfikacji danych zawartych w  zlozonych
deklaracjach, skutkiem czego byly nieprawidiowe przypisy podatku od $rodkéw transportowych
w 2011 roku, a mianowicie:

- podatnikowi o nr karty kontowej 10052 dokonano przypisu podatku w wysokodci 500 zt

w sytuacji nie powstania obowigzku podatkowego, tj. zbycia $rodka transportowego ,

- podatnikowi o nr karty kontowej 10049 dokonano przypisu podatku w wysokosci 1.668 zi,

zamiast w wysokoscei 1.517 zt. _

Nieprawidiowos¢ stanowi naruszenie art. 272 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
_podatkowa, zgodnic z ktérym organy podatkowe dokonujg czynnosci sprawdzajacych majacych
.na celu stwierdzenie formalnej poprawnodci dokumentéw oraz art. 274 § 1 pkt 1 ustawy

Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym w razie stwierdzenia, ze deklaracja zawiera blgdy

rachunkowe lub inne oczywiste omytki badZz Ze wypelniono jg niezgodnie z ustalonymi

wymaganiami, organ podatkowy koryguje deklaracjg, dokonujac stosownych poprawek lub

uzupelnien, jezeli zmiana wysokosci zobowiazania podatkowego, kwoty nadplaty, kwoty zwrotu

podatku lub wysokosei straty w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty 1.000 zi.
Odpowiedzialnosé za nieprawidlowosé ponoszq inspekiorzy ds. ksiggowosci podatkowej.

Whiosek pokontrolny Nr 27

27.1 WNa biezaco dokonywaé czynnosdei sprawdzajacych deklaracji podatkowych, stosownie
do art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1. Ordynacja podatkowa, '

27.2 W przypadku stwierdzenia, ze deklaracja zawiera oczywiste pomytki lub wype}niono ia
niezgodnie z ustalonymi wymaganiami postepowaé zgodnie z art. 274 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa,

27.3 Date powstania i wygasnigcia obowigzku podatkowego w podatku od Srodkow
transportowych ustala¢ zgodnie z przepisami art. 9 ust 4 i 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych, tj. od pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po miesigeu,
w ktorym $rodek transportowy zostal zarejestrowany na terytorium Rzeczpospolitej Polskie]
i do ostatniego dnia miesigca w ktérym zostal wyrejestrowany lub wydana zostafa organu
rejestrujgcego o czasowym wycofaniu pojazdu z ruchu.

27.4 Powstale nadplaty zaliczy¢ z wrzedu na poczet biezacych zobowigzan podatkowych,
a w razie ich braku na zwréci¢ z urzedu chyba, ze podatnicy zloza wniosek o zaliczeniu nadplaty
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w catosci lub w czesci na poczet przysziych zobowigzan podatkowych, stosownie do art. 75 § 1
ustawy z dnia 29 sietpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. '

28.  Organ podatkowy nie prowadzi systematycznie czynnosci windykacyjnych w stosunku
do podatnikow zalegajacych z zaplaty podatku od nieruchomosci, rolnego lesnego oraz podatku
od $rodkow transportowych. Nie wystawiano na biezgco i nie doreczano upomnien oraz
wystapily przypadki, ze tytuly wykonawcze wystawiaho i przesylano do Urzedu Skarbowego
z opdznieniem. Stwierdzona nieprawidfowos$¢ stanowi naruszenic § 2, § 5 ust. 1 w zwiazkuz § 3
ust. 1, § 6 ust. 1t § 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji',

Odpowiedzialno$é¢ za nieprawidlowosc ponoszq inspektorzy ds. ksiggowosci podatkowej,
Skarbnik oraz Burmistrz,

Whiosek pokontrolny Nr 28

Dokonywaé systematycznej kontroli terminowosci zaplaty zobowiazai podatkowych, zgodnie
z § 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektorych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. W przypadku
zwloki w zaplacie zobowigzania podatkowego podejmowaé czynno$ci zmierzajace do wszezecia
postgpowania egzekucyjnego wystawiajac upomnienie, zgodnie z § 3 ust. 1 powolanego wyzej
rozporzadzenia. Tytuty wykonaweze wystawiac po uplywie 7 dni od dnia dorgczenia upomnienia
stosownie do § 5 ust. 1, w zwigzku z § 3 ust. 1 w/w rozporzadzenia,

29. W zakresie wyplaty wynagrodzenia za inkaso oplaty targowej ustalono nastepujace
nieprawidtowosci:

a) bezzasadnie dokonano wypltaty wynagrodzenia w wysokosci 493,00 zt za nieterminowo
odprowadzong przez inkasenta oplatg pobrang w styczniu 201 roku,
b) zawyzono inkasentowi wynagrodzenie z tytulu pobranej oplaty targowej za okres od

lutego do grudnia 2011 roku o kwote 1.860,93 zI.
Powyzsze naruszato, okreslone w § 4 pkt 2 1 3 uchwaty Rady Gminy Nr IV/19/2006, zasady
wynagradzania inkasenta oplaty targowej. W trakcie kontroli wyegzekwowano zwrot
bezzasadnie wyplaconej kwoty za pobor oplaty targowej.

Odpowiedzialno$é za nieprawidlowos¢ ponosi Skarbnik.

Whniosek pokontrolny Nr 29
29.1 Egzekwowac od inkasenta oplaty targowej obowiazek przestrzegania termindw platnosci,
stosownie do art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa,

B Dz U, Nr 137, poz. 1541 7 p6in. zem.
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29.2  Wynagrodzenie za inkaso op%aty ta;‘goWéj naliczaé i wyplacaé zgodnie z obowigzujacy
uchwata Rady Miejskiej. ' '

30. W zakresie przestrzegania przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca
2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikow samorze;dowych'6 oraz unormowan zawartych
w Regulaminic Wynagradzania Pracownikéw w Urzedzie Miasta i Gminy wprowadzonym
Zarzadzeniem Nr 39/2009 Burmistrza z dnia 15 czerwea 2009 roku przy ustaleniu w 2011 i 2012
roku wynagrodzen osobowych pracownikéw stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

a) Dla Skarbnika ustalono od dnia | stycznia 2012 roku wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci
5.420,00 1, tj. o kwote 220,00 z} wigcej niz maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego
przewidziany dla skarbnika gminy w gminach powyzej 15 tys. do 100 tys, mieszkaficow,
okreslony w kwocie 5.200,00 zi w Il tabeli zatacznika Nr 3 do w/w Rozporzadzenia Rady
Ministrow. Powyzsze spowodowalo zawyZenie od 1 styeznia 2012 roku wynagrodzenia
miesigcznego o kwote 264,00 zt i facznie za okres od 1 stycznia do 30 listopada 2012 roku
o kwote 2.904,00 21, Z dniem 1 grudnia 2012 roku za porozumieniem stron dokonano zmiany
angazu dla Skarbnika ustalajgc wynagrodzenic zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Skarbnik
 wyrazita zgode na zwrot poprzez potracenie z jej wynagrodzenia nadptaconej kwoty
~w wysokosei 2.904,00 21,

b) Dla pracownicy zatrudnionej na % etatu na stanowisku sprzataczki ustalono od dnia 1 stycznia
2011 roku wynagrodzenie zasadnicze w wysokoécei 1.460,00 z, tj. o kwotg 35,00 zl wigeej niz
maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego przewidziany dla tego stanowiska, okreslony
w kwocie [.900,00 zt w tabeli VI stanowiagcej zatacznik Nr 6 do w/w Regulaminu
Wynagradzania Pracownikéw oraz od dnia 1 'styczn_ia 2012 roku w wysokoscei 1.610,00 zi,
tj. o kwote 185,00 zI wigcej (maksymalna kwota wynagrodzenia zasadniczego dla wymiaru %
etatu wynosi 1.425,00 zt). Powyzsze spowodowato zawyzenie od | stycznia do 31 grudnia 2011
roku wynagrodzenia miesigcznego o kwotg 42,00 zt oraz od | stycznia do 30 listopada 2012 roku
wynagrodzenia miesigcznego o kwotg 222,00 zt i tacznie za okres od stycznia 2011 roku do
listopada 2012 roku o kwote 2.946,00 zl. Z dniem 1 grudnia 2012 roku dokonano zmiany
Regulaminu Wynagradzania poprzez zmiang tabeli VI, co pozwoli na wyeliminowanie
nieprawidlowosci w naliczeniu wynagrodzenia dla stanowiska sprzataczki. Pracownica wyrazita
zgode na zwrot poprzez potrgcenié z jej wynagrodzenia nadplaconej kwoty w wysokosc
2.946,00 zi.

¢) Dla 2 pracownikow (inspektor ds. ksiggowosci podatkowej i straznik) okreslono kategorig
zaszeregowania wyzsza niz maksymalna ustalona w tabeli 1V stanowigcej zatacznik Nr 4 do w/w
Regulaminu Wynagradzania, Powyzsze nic mialo skutku finansowego, poniewaz ustalona
w angazu kwota wynagrodzenia zasadniczego nie przekroczyla poziomu maksymalnego
w prawidlowe] kategorii zaszeregowania dla Inspektora i Straznika.

16z, U, Nr 50, poz. 398 z pdzn. zm.
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d) Dla Kierownika Urzgdu Stanu Cywilnego w angazu ustalajacym wynagrodzenie przystugujace
od 1 stycznia 2012 roku nie okreslono stawki procentowej przyznanego (kwotowo i wedlug 2
stawki) dodatku funkcyjnego w stosunku do najnizszego wynagrodzenia. Dla prawidiowego
ustalenia wysokosci dodatku funkcyjnego, stosownie do obowigzujacych w tym =zakresie
przepisow, tj. art. 39 ust. 2 pkt 2, w zwiazku z art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
o pracownikach samorzadowych'’, § 2 pkt 2, § 3 pkt 2 i zatacznik Nr 1 do w/iw Rozporzadzenia
Rady Ministréow oraz Regulaminu Wynagradzania Pracownikow nalezalo przyja¢ procent
aktualnej wysokoSei minimalnego miesigcznego poziomu  wynagrodzenia  zasadniczego
w pierwszej kategorii zaszeregowania, okreslone] w tabeli miesigeznych kwot wynagrodzenia
zasadniczego.
¢) Dla podinspektora ds. Obstugi Rady Miejskie] nieprawidiowo okreslono w angazu ustalajacym
wynagrodzenie przystugujace od 1 stycznia 2012 roku dodatek za wieloletnig prace wedlug
stawki 7%, zamiast wedhig stawki 8%, kidra przystugiwala pracownikowi od dnia 1 grudnia
2011 roku. Powyzsze nie mialo skutku finansowego, poniewaz dodatek naliczono i wyptacono
wedlug prawidiowej stawki tego dodatku przystugujacej od dnia 1 grudnia 2011 roku w
wysokosci 8% wynagrodzenia zasadniczego (stawka 7% przystugiwala w okresie od | grudnia
2010 roku do 30 listopada 201 | roku).

Odpowiedzialnosé za nieprawidlowosci ponoszq Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego oraz
Burmistrz.

Whiosek pokontrolny Nr 30

30.1 Wynagrodzenia dla pracownikéw Urzedu ustala¢ na podstawie obowigzujacego
regulaminu wynagradzania okreslajacego szczegbtowe warunki wynagradzania, stosewnie
do art. 39 ust. | pkt | oraz pkt 2, w zwiazku z art. 36 ust. 2 ustawy o pracownikach
samorzadowych, nie przekraczajgc maksymalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego
przewidzianego dla poszezegélnych stanowisk, w tym dia skarbnika gminy, okreslonego
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych. .

30.2  Wyegzekwowad nadplacone kwoty wynagrodzenia dla Skarbnika i sprzgtaczki,

3i. W wyniku kontroli nagréd uwznaniowych wyplaconych z funduszu ptac w 2011 roku
ustalono, ze nagrody zostaly przyznane pracownikom bez zastosowania postanowien zawartych
w § 9 ust. 91 ust. 10 Regulaminu Wynagradzania Pracownikow, zgodnie z ktérymi Sekretarz
Miasta i Gminy wnioskuje w sprawie nagréd uznaniowych dla kierownikéw referatow
i samodzielnych stanowisk pracy, kierownik referatu wnioskuje o przyznanie nagrody dla
pracownikéw referatdw. Ponadto w aktach osobowych pracownikéw nie umieszezono pism
o przyznanych i wyptaconych pracownikowi nagrodach uznaniowych, co narusza art. 105 ustawy

7 Dz U Nr 223, poz. 1458 z pégn, zm., dalej ustawa o pracownikach samorzadowych
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z dnia 26 czerwea 1974 roku Kodeks pracy'®, w zwiazku z § 6 ust. 2 pkt 2 lit. g) rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 roku w sprawie zakresu prowadzenia
przez pracodawcow dokumentacji w sprawach zwiazanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu
prowadzenia akt osobowyceh pracownika'”. _

Odpowiedzialnosé za nieprawidlowosci pohosi Burmistrz.

Whaiesek pokontrolny Nr 31

31.1 Nagrody dla pracownikéw przyznawac za szczegblne osiggnigeia w pracy zawodowej,
stosownie do art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach samorzadowych oraz postanowien
obowiazujacego w Urzedzie Regulaminu Wynagradzania Pracownikow,

312 Sporzadzaé zawiadomienia o przyznaniu nagrod wskazujac ich uzasadnienic na pidmie
i gromadzi¢ w aktach osobowych pracownikéw, stosownie do art. 105 ustawy Kodeks pracy,
w zwigzku z § 6 ust. 2 pkt 2 lit. g) rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28
maja 1996 roku w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcéw dokumentacji w sprawach
zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika.

32. W Referacie Organizacyjnym i Spraw Obywatelskich nie jest prowadzony rejestr umow
zlecen oraz umow o dzieto, Obowigzek prowadzenia rejestracji umow zlecen oraz uméw o dzieto
w tym Referacie wynika z § 19 ust. 1 pkt 24 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i
Gminy wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 54/2010 Burmistrza z dnia | lipca 2010 roku. Ponadto
ustalono, Ze centralny rejestr uméw prowadzony w Referacie Planowania i Finanséw - jest
nickompletny, poniewaz nie zawiera wszystkich zawartych umdéw. ' '

Odpowiedzialnoéé za nieprawidlowosci ponoszq Kierownik Referatu Organizacyjnego
i Spraw Obywatelskich oraz Skarbnik. '

Whriosek pokontrolny Nr 32
Zaprowadzi¢ i prowadzié rejestry umdw zgodnie z zasadami ustalonymi w tym zakresie
w obowigzujacym w Urzedzie Regulaminie Organizacyjnym.

33.  Kontrola wydatkdw za 2011 rok z tytutu wynagrodzen bezosobowych ujetych w rozdziale
70005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomodciami” w kwocie 5.549,00 zt wykazata nastgpujace
nieprawidtowosci. '

a) W dniu 31 grudnia 2011 roku w wyniku bezzasadnej korekty dokonano zwigkszenia
wydatkow w rozdziale 70003 z tytutu wynagrodzent bezosobowych o kwotg 2.308,00 zt. Kwota
2.308,00 zf nie wynika z Zadnego dowodu Zrédlowego wydatkéw, zatem nie posiada
udokumentowania na okolicznoé¢ poniesienia wydatku z tytulu wynagrodzen bezosobowych

¥ Dz, U, z 1998 1. Nr 21, poz. 94 z péén. zm., daiej ustawa Kodeks pracy
¥ Dz, U. Nr 62, poz. 286 z p6n. zim.
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i jego ujecia w ewidencji konta 130 wedlug podzialki 700/70005/4170. Wykazanie zatem
w ewidencji ksiggowej wedlug podziatki 700/70005/4170 wykonanego za 2011 rok wydatku
w kwocie 5.549.00 zI, zamiast w kwocie 3. 241,00 zI $wiadezy o nierzetelnosei
i niesprawdzalnosci ksiag rachunkowych i stanowi naruszenie art. 24 ust 2 i ust. 4 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi ksiegi rachunkowe uznaje sig za rzetelne, jezeli dokonane w
nich zapisy odzwierciedlajq stan rzeczywisty oraz uznaje si¢ za sprawdzalne, jezeli umozliwiajq
stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapisow, standw (sald) oraz dziatania stosowanych
procedur obliczeniowych.
 Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowosé ponosi Skarbnik.

b) Na okolicznosé $wiadczenia pracy badania ksiag wieczystych przez osobe fizyczng nie
zawarto uméw zlecenia. Wydatki wykonane w §_4170 z tego tytutlu w 2011 roku wyniosty
tacznie kwote 3.241,00 z} i dotyczyly realizacji 2 rachunkow (z dnia 6 lipca 2011 roku na kwote
1.700,00 z! brutto i z dnia 15 listopada 2011 roku na kwotg 1.800,00 zt brutto). Réwniez w 2012
roku dokonano wyptaty 2 rachunkéw dla tej samej osoby (z dnia 28 maja 2012 roku za 1 polrocze
2012 roku na kwote 1.900,00 z} i z dnia 17 wrzesnia 2012 roku za 1l pdlrocze na kwotg 1.900,00
). Burmisttz wyjasnit, ze upowaznieniem Nr 33 z dnia 28 grudnia 2010 roku umocowano
p.Barbare Sz. do badania ksiag wieczystych nieruchomosci stanowiacych mienie Gminy. Ustuga
ta nie ma charakteru pracy ciaglej, lecz jest to praca okresowa, ktorej nie da sig przewidzied. Jest
traktowana jako $wiadczenie ustugi z wolnej reki, poniewaz wynagrodzenie w okresie rocznym
nie przekracza 1000 EUROQ, co jest zgodne z Zarzadzeniem Nr 17/2008 z dnia 12.03.2008 roku i
Zarzadzeniem Nr 24/2008 z dnia 25.03.2008 roku. Umowy zlecenia dot. w/w priedmiota ustugi
nie zawarto poniewaz zakres §wiadczonych ustug jest zgodny z upowaznieniem. Sposdb i forme
wynagrodzenia uzgodniono ustnie i tak wynagrodzenie jest realizowane na podstawie
przedkladanych rachunkow za okresy polroczne, a kwota rachunku nie przekracza 2.000,00 zk.
Kontrola nie podzielita argumentacji Burmistrza, poniewaz zgodnie z przepisami ustawy
o finansach publicznych gospodarka $rodkami publicznymi jest jawna (art. 33 ust. 1), jednostki
sektora finanséw publicznych prowadza rachunkowos¢ zgodnie z przepisami o rachunkowosci,
z uwzglednieniem m.in. zasady ujmowania wszystkich etapow rozliczen popr zedzajace platno$é
dochodow i wydatkow, tj. zaangazowania srodkow w przypadku wydatkow i kosztow (art. 40
ust. | i ust. 2 pkt 2), a wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach
wynikajacych z wezesdniej zaciagnigtych zobowiazan (art, 44 ust 3 pkt 3). Stosownie do art. 46
ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gmnmym ¥ jezeli czynnosé prawna moze
spowodowaé powstanic zobowiazat pienigznych, do jej skutecznosci  potrzebna  jest
kontrasygnata skarbnika gminy (gléwnego ksiggowego budzetu) lub osoby przez niego
upowaznionej. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 roku o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach®' organy paristwowe oraz paristwowe jednostki organizacyjne, organy
jednostek samorzadu terytorialnego oraz samorzadowe jednostki organizacyjne obowigzane sg
zapewni¢ odpowiednig ewidencje, przechowywanie oraz ochrong przed uszkodzeniem,

B Dz U, 22001 r. Ne 142, poz. 1591 2 pozn. zm., dalej ustawa o samorzgdzie gminnym
Dz, U,z 201 Nr (23, poz. 698 z poin. zm.
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zniszezeniem badz utratg powstajgqeej w nich dokumentacji, w sposdb odzwierciedlajacy przebieg

zatatwiania i rozstrzygania spraw. Upowaznienie Nr 33 z dnia 28 grudnia 2010 roku wydane w

formie pisemnej przez Burmistrza dla osoby fizycznej na okres do kofica 2014 roku oraz ustnie

uzgodniona forma i wysoko$¢ wynagrodzenia za zrealizowane uslugi nie zapewniaja wykonania

w/w obowigzkdw ustawowych.

Ponadto przedmiotowe wydatki za lata 2011 i 2012 wyniosly facznie 7.300,00 zt i uwzgledniajac

waznos¢ upowaznienia do konica 2014 roku wydatki przekroczyly rownowartosé 1.000 EURO.

W takim przypadku udzielenie zamowienia publicznego powinno polegaé na przeprowadzeniu

konkursu ofert z co najmniej dwoma wykonawcami, stosownie do § 7 ust. 1 Regulaminu

udzielania zamowien na dostawy, ustugi i roboty budowlane stanowigcego zalgcznik do

powolanego w wyjasnieniuv Zarzadzenia Nr 17/2008 2z dnia 12.03.2008 roku, po zmianie

Zarzadzeniem Nr 24/2008 z dnia 25.03.2008 roku.

Stwierdzone nieprawidtowodci naruszaja przepisy:

-art, 6 ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 roku o narodowym zasobie archiwalnym | archiwach,

- art, 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach pubi-ibznych,

- przepisy rozdziatu 1, 1t i Hl Regulaminu udzielania zamdwien na dostawy, uslugi i roboty

budowlane stanowiacego zalgcznik do Zarzadzenia Nr 17/2008 Burmistrza z dnia 12.03.2008
roku, po zmianie Zarzadzeniem Nr 24/2008 z dnia 25.03.2008 roku.

Odpowiedzialnosé za powyzsze ponosi Burmisirz.

Whaiosek pokontrolny Nr 33

33.1  Prawidiowo dokumentowaé i ujmowaé w ksiegach rachunkowych poniesione wydatki
z tytulu wynagrodzen bezosobowych celem zapewnienia rzetelnodci i sprawdzalnosei ksiag
rachunkewych, stosownie do art. 24 ust 2 { ust. 4 ustawy o rachunkowosci.

33.2  Wysokosé 1 sposéb wyplaty wynagrodzen bezosobowych za zlecone do wykonania
czynnodci ustalaé dokumentem w formie pisemnej celem zapewnienia odzwierciedlenia
przebiegu zatatwiania i rozstrzygania spraw, ich odpowiedniej ewidencji, przechowywania oraz
ochrony przed uszkodzeniem, zniszczeniem badZ utratg powstalej dokumentacji, majgc na
uwadze przepisy art. 6 ust. | ustawy z dnia 14 lipca 1983 roku o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach, w zwigzku z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,

33.3 Zamowien publicznych, ktdrych wartosé przekracza rownowartos¢ 1.000 EURO,
a nie przekracza 14,000 EURO udziela¢ na zasadach okreslonych w § 7 ust. | Regulaminu
udzielania zamowien na dostawy, ustugi i roboty budowlane stanowigcego zatacznik do
Zarzadzenia Nr 17/2008 z dnia 12.03.2008 roku, po zmianie Zarzadzeniem Nr 24/2008 z dnia
25.03.2008 roku.

34,  Kontrola ustalita nastepujace nieprawidlowosci w zakresie dokonywania podwojnego
wynagrodzenia za te same czynnosci — okreslone umowg o pracg oraz umowa zlecenia, ().

a) W 2011 roku bezzasadnie zawarto z dwiema pracownicami Referatu Planowania 1 Finansow
po dwie umowy o dzielo dotyczace przeprowadzenia postepowania w sprawie zwrotu podatku

Strona | 25




akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego, za wynagrodzeniem na kwotg ogdlem
1.207,15 zlk. Prowadzenie ewidencji dochodow i wydatkéw budzetu gminy, w tym podatkow
i opfat oraz wykonywanie zadan wynikajacych z ustaw szczegdlnych zostalo ustalone jako
zadanie Referatu Planowania i Finansow w § 19 ust. 2 pkt 51 18 Regulaminu Organizacyjnego.
Réwniez w zakresach czynnosci pracownikow Referatu Planowania i Finansow ustalono
obowiazki dotyczace prowadzenia spraw podatkéw, oplat oraz poszczegblnych urzadzen
ksiggowych. Zgodnie z art. 8 ust. 1, ust. 2 i ust. 5 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji
rolngj” postepowanie w sprawie zwrotu podatku i jego wyplata jest zadaniem z zakresu
administracji rzadowej, na realizacj¢ tego zadania gmina otrzymuje dotacje celowa z budzetu
pafistwa i przy ustaleniu wysokosci tej dotacji uwzglednia sig koszty ustalania i wyplacania
zwrotu podatku producentom rolnym, ponoszone przez gming w wysokosci 2% tacznej kwoty
dotacji wyplaconych w danej gminie. Zgodnie z decyzjami Wojewody Gminie przyznano
w 2011 roku dotacje celowa na realizacjg w/w ustawy ogélem na kwotg 61.566,00 zi. Gmina
zozyta do Swigtokizyskiego Urzedu Wojewodzkiego roczne rozliczenie w/w dotacji celowej,
z ktérego wynika, Zze z dotacji wykorzystano na pokrycie kosztow postepowania w sprawie
zwrotu podatku kwote 1.207,15 zt. Kwota 1.207,15 zI dotyczy wynagrodzenia z pochodnymi z
tytulu w/w 4 uméw o dzielo zawartych z pracownikami Urzgdu. Skoro powierzono pracownicom
dodatkowy zakres obowiazkow bezzasadnym bylo zawarcie uméw o dzielo na te same
czynnosci, ktére sa wykonywane na podstawie umowy o prace. W konsekwencji powyzszej
nieprawidtowosci dopuszezono do wyplaty podwdjnego wynagrodzenia za te same czynnosci, o
narusza att. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym w toku wykonywania
budzetu gminy jedng z obowigzujacych zasad gospodarki finansowej jest dokonywanie
wydatkéw w sposéb celowy i oszezedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektow z danych nakiadéw oraz narusza art. 80 ustawy Kodeks pracy, ktdry nie dopuszcza
powtdrme] wyplaty wynagrodzenia na podstawie umowy cywilno-prawnej za tg sama prace
wykonywang na podstawie umowy o pracg.

b) W 2011 roku kontrolowana jednostka dokonala wydatku w kwocie 1.689,10 7z} z tytulu
wynagrodzenia wynikajacego z bezzasadnie zawartej umowy zlecenia z pracownica Urzedu
(poprzednio referent obecnie podinspektor ds. ewidencji ludnodei i dowoddw osobistych).
Przedmiotem zlecenia bylo sporzadzenie list wyborczych do wyboréw do Sejmu i Senatu
w terminie od 22.08.2011 do 18.09.2011 roku. Czynnosci dotyczace prowadzenia stalego rejestru
wyborcow i wykonywania zadan na rzecz wyborow i referencldw sa objete zakresami czynnosci
2 dnia 30.06.2008 roku i z dnia 14.08.2012 roku pracownicy. Zgodnie z wnioskiem Skarbnika
w sprawie przyznania dodatku specjalnego dla pracownicy prowadzacej staly rejestr wyborcow —
w zwiazku z informacjg Krajowego Biura Wyborczego o wstgpnej kwocie dotacji na zadania
zwiazane z prowadzeniem i aktualizacjy statego rejestru wyborcow na 2011 rok w wysokoscei
2.447,00 7, Burmistrz przyznat dodatek specjalny w kwocie 173,00 2z} miesigeznie na okres od
dnia 2 stycznia 2011 do 31 grudnia 2011 roku (analogiczna sytuacja miata miejsce w 2012 roku ~

2 Dy, U N 52, poz. 379 2 poin, zm,
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dodatek specjalny przyznano w kwocie 215,00 zl). Stan faktyczny wskazuje, Ze pracownicy za
czynnosci shuzbowe realizowane w micjscﬁ wykonywania umowy o pracg oraz w przedmiocie
okreslonym zakresem czynnodci — w tym zadania na rzecz wybordw, oprécz wynagrodzenia
wynikajgcego ze stosunku pracy, w skiad ktérego wchodzit dodatek specjalny za zwigkszenie
obowiazkéw shuzbowych, wyplacono w 2011 roku takze wynagrodzenie z umowy zlecenia
w kwocie 1.689,10 zt. Burmistrz wyjasnit, ze z powodow oszczednosciowych zawarto umoweg
zlecenie z pracownica Urzedu, ktora czynnosci wykonywata poza godzinami pracy. Wezesniej
wykonanie list wyborczych ziecane bylo do drukarni, bylo drozsze, a i tak dane do tych list
musiaty przygotowaé pracownice ds. ewidencji ludnosci. Listy wyborcze sporzadzane sg
doraznie, a zapis w zakresie czynnodci wykonywania zadail na rzecz wybordw zostanie
doprecyzowany. Za ewentualna prace wykonywang na polecenie przetozonego w godzinach
nadliczbowych  przystuguje pracownikowi samorzadowemu, wedlug jego  wybory,
wynagrodzenie albo czas wolny w tym samym wymiarze. Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza
art. 42 ust. 2 i ust. 4 ustawy o pracownikach samorzadowych, zgodnie z ktérymi jezeli wymagajg
tego potrzeby jednostki, w ktére] pracownik samorzgdowy jest zatrudniony, na polecenie
przelozonego wykonuje on pracg w godzinach nadiiczbdwych. Dokonanie podwojnego
wynagrodzenia za te same czynnosci, okreslone umowa o pracg oraz umows zlecenia narusza
art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych oraz narusza art. 80 ustawy Kodeks pracy.
Odpowiedzialnosé za nieprawidlowosci ponoszq Skarbnik oraz Burmistrz.

Whiosek pokontrolny Nr 34

34.1 Zaprzestal zawierania z pracownikami Urzgdu umow zlecen, ktérych pizedm]otem sq
zadania wynikajace ze stosunku pracy celem niedopuszczenia do dokonywania wyplat
podwmnego wynagrodzenia za te same cZynnosci. h

342  Srodki pochodzace z dotacii budzetu panstwa ptzeznaczone na prowadzenie statego
rejestru wyborcow, sporzadzanie i aktualazac;@ spisu wyborcéw oraz przeznaczone na koszty
ustalania i wyplacania zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym, ponoszone pizez
gming w wysokosci 2% tlacznej kwoty dotacji wyplaconych w gminie przeznaczaé na
wynagrodzenia osobowe pracownikow.

34.3 Czynnosci stuzbowe realizowane w miejscu wykonywania umowy o pracg oraz
w przedmiocie okreslonym zakresem czynnosci pracownika, w tym zwiazane z prowadzeniem
i aktualizacj stafego rejestru wyborcow oraz wyptata podatku akcyzowego dla rolnikow, ktdrych
wykonanie wymaga potrzeby pozostania przez tego pracownika po godzinach pracy — zlecac jako
pracg w godzinach nadliczbowych, stosownie do art. 42 ust. 2§ ust. 4 ustawy o pracownikach
samorzgdowych.

34.4 Wystapié¢ do pracownikoéw o dobrowolny zwrot wynagrodzenia. W przypadku odmowy
zwroty, wynagrodzenie wyegzekwowaé od osdb odpowiedzialnych za jego wyplate na zasadach
okreslonych w przepisach dzialu piatego ustawy Kodeks pracy,
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38, Bezpodstawnie naliczone i wyplacono dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2011 rok dla
bylego Zastepcy Burmistrza w kwocie 1.705,95 2 (lista wyplaty z dnia 30 stycznia 2012 roku).
Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 97/2010 Burmistrza z dnia 31 grudnia 2010 roku p. Krzysztofa
Dworaka odwofano ze stanowiska Zastepcy Burmistrza z dniem 31 grudnia 2010 roku
i w okresie wypowiedzenia umowy o pracg do 31 marca 2011 roku zwolniono z obowigzku
swiadczenia pracy. W 2011 roku p. Krzysztof Dworak nie przepracowal ani jednego dnia i nie
nabyl prawa do dodatkowego wynagrodzenia rocznego za ten rok. Nieprawidtowo$é narusza
art. 2 ust. T ustawy z dnia 12 grudnia 1997 roku o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikéw jednostek sfery budietowejm. W czasie kontroli wystapiono do bylego Zastgpcy
Burmistrza o zwrot dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2011 rok w kwocie 1.339,57 zt.

Odpowiedzialno$é za nieprawidlowosé ponoszq Inspektor ds. ksiegowosci budietowej,
Zastepea Skarbnika, Skarbnik oraz Zastepea Burmistrza,

Whiosek pokontreiny Nr 35

35.1 Przy ustalaniu prawa do dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikow Urzedu
przestrzegaé art. 2 ust. | i ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 roku o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikdw jednostek sfery budzetowey.

352 W przypadku odmowy dobrowolnego zwrotu przez bylego Zastepce Burmistrza,
wynagrodzenie wyegzekwowaé od oséb odpowiedzialnych za jego wyplate na zasadach
okreslonych w przepisach dziatu pigtego ustawy Kodeks pracy.

36. W 2011 roku wydatkowano z budzetu gminy kwote 29.761,85 zt z tytulu wyptaty
wynagrodzenia za prace dla Henryka D., ktory nie jest pracownikiem Urzedu Miasta i Gminy,
a jest radnym Miasta i Gminy Daleszyce, co potwierdza zaswiadczenie Przewodniczacego
Miejskiej Komisji Wyborczej z dnia 22 listopada 2010 roku (w poprzedniej kadencji
zaswiadczenie Przewodniczacego Komisji Wyborczej z dnia 13 listopada 2006 roku). Z umowy
o pracg z dnia 8 marca 1997 roku zawartej pomigdzy Ochotniczg Strazg Pozarng w Daleszycach,
a w/w Henrykiem D. wynika, ze zostal zatrudniony na czas nicokredlony w jednostce OSP w
Daleszycach na stanowisku kierowcy operatora sprzgtu p.poz. na pehiy etat z ustalonym
wowczas wynagrodzeniem w wysokodei 500,00 zt i 20% za wysluge lat pracy oraz sktadki ZUS.
Prezes OSP przyznal Henrykowi D. od dnia 1 stycznia 2011 roku wynagrodzenie w wysokodci
2.880,00 zi, w tym zasadnicze w kwocie 2.400,00 zt i dodatek stazowy 20% w kwocie 480,00 zi,
co wynika z pisma z dnia 3 stycznia 2011 roku (poprzednio wynagrodzenie wynosilo od
I stycznia 2009 roku 2.520,00 zt - zgodnie z pismem z 8.01.2009 roku). Wyplaty wynagrodzenia
za pracg dla Henryka D. Urzad Miasta i Gminy dokonywal réwniez w latach poprzednich
i w roku 2012 — wydatki z tego tytutu wyniosty za 2009 rok kwote 31.512,82 zt, za 2010 rok
kwotg 26.470,69 z1, za 2012 rok (zaksiggowano do listopada) kwote 26.989,97 zt. Poniewaz w/w
Henryk D. nie jest pracownikiem samorzadowym i nie jest zatrudniony w Urzedzie Miasta

Dz, U. Nr 160, poz. 1080 z pdZn. zm.
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i Gminy na podsiawie umowy o pracg, Urzad nie ma podstaw prawnych do wyplaty dla niego
wynagrodzenia za pracg, stosownie do art. 36 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych,
zgodnie z ktérym pracownikowi samorzadowemu przystuguje wynagrodzenie stosowne do
zajmowanego stanowiska oraz posiadanych kwalifikacji zawodowych. Zatem wydatki poniesione
z tego tytulu w latach 2009 - 2012 na laczna kwotg co najmniej 114.735,33 z} nalezy uznac za
bezpodstawne, co narusza art, 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Stan faktyczny wskazuje
jednoczednie, 7e nastapilo obejscie przepisu art. 24a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
zgodnie z ktérym z radnym nie moze by¢ nawigzywany stosunek pracy w urzedzie gminy,
w kt6rej radny uzyskal mandat, albowiem stosownie do art. 32 ust. 2 i ust. 3a ustawy 7 dnia 24
sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpoiarowejzé koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia
i zapewnienia gotowosci bojowej ochotniczej strazy pozarnej ponosi gmina, W tym burmistiz
moze zatrudnié komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej.

Burmistrz wyjasnil, ze Henryk D. - kierowca konserwator OSP bedgc radnym nie mogl byé
zatrudnionym przez Urzad Gminy tak jak pozostali kierowcy konserwatorzy i dlatego zostat
zatrudniony na umowe o pracg w OSP. Wydatkéw z tytutu zatrudnienia Henryka D. w OSP
Urzad dokonywat, gdyz jest strong zawaitego porozumienia w przedmiocic obstugi finansowo-
administracyjnej, a $rodki na utrzymanie gotowosci bojowej OSP pochodza z budzetu gminy.
Kontrola nie podzielita argumeniéw wskazanych przez Burmistrza. W 2011 roku Urzad Miasta
i Gminy ze $rodkéow na ochrong przeciwpozarowg ponidst wydatki co najmnie] na kwote
648.451,08 zI, w tym m.in. wydatki na wynagrodzenia bezosobowe - § 4170 w wysokosci
31.757,40 zt, w tym kwota 31.403,40 zi dotyczyla wynagrodzei wyplaconych na podstawie
zawartych uméw zlecenia z konserwatorami Sprzgtu przeciwpoZarowego oraz Umowy zlecenia
dotyczacej wykonywania funkcji komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej i nadzoru
nad praca konserwatordw. Przyjete w Urzedzie rozwigzanic w powyZszym zakresie ma charakter
ponoszenia przez Gming kosztdw utizymania ochotniczych strazy pozarnych. Ochrona
przeciwpozarowa jest zadaniem whasnym gminy (art. 7 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym),
a sposob jego wykonywania - w zakresie finansowania kosztow funkcjonowania ochotriczych
strazy pozarnych, zostal okrelony w art. 28 oraz art. 32 ustawy o ochronie przeciwpozarowej.
W zakresic okreflonym przez te przepisy gmina moze ponosi¢ koszty - zwigzane
z wynagrodzeniem oséb zatrudnionych w Urzedzie Miasta i Gminy w ramach umowy o prace
(np. komendant gminny ochrony przeciwpozarowej, kierowca samochodu ciezarowego shizacego
ochronie przeciwpozarowej znajdujgcego sig na stanie mienia komunalnego) lub umowy
cywilnoprawngj (np. umowa zlecenie na konserwacjg sprzetu przeciwpozarowego), nie moze
natomiast ponosi¢ kosztéw dotyczacych pracownikéw zatrudnjonych przez Prezesa OSP
w jednostkach OSP (wynagrodzenia osobowe, skiadki, podatek, $wiadezenia socjalne
i ewentualnie inne). '

Odpowiedzialno$é za nieprawidlowosci ponosi Burmistrz.

M yg. U, 2 2009 £ Ny 178, poz. 1380 z pdin, zm.
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Whniosek pokontrolny Nr 36

Zaprzesta¢ dokonywania wydatkéw biezacych w ramach planu finansowego Urzedu Miasta
i Gminy na wynagrodzenia oséb nie bedacych pracownikami Urzedu w tym z tytulu
wynagrodzen na podstawie umowy zawartej przez Prezesa OSP, stosownie do art. 44 ust. 2
ustawy o finansach publicznych. '

37. Urzad Miasta i Gminy w Daleszycach nie majac uprawnien do ustlugowego prowadzenia
ksiag rachunkowych, o ktorych mowa w art. 76a ust. 3 ustawy o rachunkowosci, zawarl
porozumienie w dniu 31 grudnia 2007 roku z Ochotniczg Straza Pozarng w Daleszycach
w sprawie wykonywania przez Urzad Miasta i Gminy obslugi finansowo-administracyjnej
jednostki OSP w Daleszycach. Z porozumienia wynika, Ze OSP powierza Urzedowi
wykonywanie obstugi w zakresie spraw finansowo-administracyjnych dotyczacych realizacji
umoéw o prace zawartych przez Zarzad OSP w Daleszycach z konserwatorami samochodow
pozarniczych i sprzgtu przeciwpozarowego (Zarzad przekaze umowy do realizacji przez Urzad,
listy plac pod wzgledem merytorycznym bedy zatwierdzane przez Prezesa Zarzadu, Urzad
prowadzi petng ewidencje kosztow zwigzanych z obslugg tych uméw, zawarte przez Zarzad OSP
umowy o prace oraz ich zmiany beda kazdorazowo uzgadniane z Burmistrzem i nie mogg
powodowaé przekroczenia zaplanowanych w budzecie w dziale 754 rozdziat 75412 $rodkéw na
wynagrodzenia i pochodne). Burmistrz wyjasnil, ze podpisujac porozumienie z zarzadem OSP na
wykonywanie obstugi ﬂnansowo=adminisﬁ‘acyjnej chciano usankcjonowaé prowadzenie takie]
obstugi od 1997 roku. Pan Henryk D. — kierowca konserwator OSP bedgc radnym nie mogl byé
zatrudnionym przez Urzad Gminy tak jak pozostali kierowey konserwatorzy i dlatego zostal
zatrudniony na umowe o pracg w OSP. Porozumienie z zarzadem OSP zostato parafowane przez
radeg prawnego. Z tego tytutu Urzad nie pobiera od OSP zadnych opfat i poniewaz OSP jest
stowarzyszeniem, ktorego zasadniczym zadaniem jest dziatalno$¢ na rzecz ochrony
przeciwpozarowej, ktora z kolei jest zadaniem wilasnym gminy, obshuge finansowo-
administracyjna traktowano jako bezposrednia pomoc stowarzyszeniu dzialajgcemu na rzecz
gminy. Wydatkéw z tytutu zatrudnienia Henryka D. w OSP Urzad dokonywal, gdyz jest strong
zawartego porozumienia w przedmiocie obstugi finansowo-administracyjnej, a srodki na
utrzymanie gotowosci bojowej OSP pochodza z budzetu gminy.

Kontrola nie podzielila argumentow wskazanych przez Burmisttza. W 2011 roku Urzad Miasta
i Gminy ze $rodkéw na ochrong przeciwpozarows poniést wydatki co najmnie] na kwote
648.451,08 zt, w tym m.in. wydatki na wynagrodzenia bezosobowe - § 4170 w wysokosdci
31.757.40 2k, w tym kwota 31.403,40 zt dotyczyla wynagrodzen wyplaconych na podstawic
zawartych umow zlecenia z konserwatorami sprzgtu przeciwpozarowego oraz umowy zlecenia
dotyczacej wykonywania funkcji komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej i nadzoru
nad pracg konserwatordw. Przyjete w Urzedzie rozwiazanie w powyzszym zakresie ma charakter
ponoszenia przez Gming Kkosztow utrzymania ochotniczych strazy pozarnych. Ochrona
przeciwpozarowa jest zadaniem wlasnym gminy (art. 7 ust. I ustawy o samorzadzie gminnym),
a sposob jego wykonywania - w zakresie finansowania kosztéw funkcjonowania ochotniczych
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strazy pozarnych, zostal okreslony w art. 28 oraz art. 32 ustawy o ochronie przeciwpozarowej.
W zakresic okreslonym przez te pizepisy gmina moze ponosi¢ koszty zwigzane
7 wynagrodzeniem oséb zatrudnionych w Urzedzie Miasta i Gminy w ramach umowy o pracg
(np. komendant gminny ochrony przeciwpozarowej, kierowca samochodu cigzarowego stuzacego
ochronie przeciwpozarowej znajdujacego si¢ na stanie mienia komunalnego) lub umowy
cywilnoprawnej (np. umowa zlecenie na konserwacje sprzetu przeciwpozarowego), nie moze
natomiast ponosi¢ kosztdw dotyczacych pi'acoxnrnilqéw zatrudnionych w jednostkach OSP
(wynagrodzenia osobowe, skiadki, podatek, $wiadczenia socjalne i ewentualnie inne).
Odpowiedzialnosé za nieprawidiowosci ponosi Burmisirz.

Whiosek pokontrolny Nr 37

Rozwigzaé porozumienie zawarte w dniu 31 grudnia 2007 roku z Ochotnicza Strazg PoZarng
w Daleszycach w sprawie wykonywania przez Urzad Miasta i Gminy obstugi finansowo-
administracyjnej jednostki OSP w Daleszycach, w zwigzky z brakiem uprawnien Urzedu
do ushigowego prowadzenia ksigg rachunkowych OSP, o ktérych mowa w art. 76a ust. 3 ustawy
o rachunkowosci oraz zaprzestaé prowadzenia ksiag rachunkowych OSP.

38, Ustalono, ze w 2011 roku bezpodstawnie wydatkowano z budzetu gminy kwotg 824,00

7 tytulu wyplat po 20,00 zt dla czionkéw OSP za udzial w posiedzeniach Zarzadu Gminnego
- Zwigzku Ochoﬁniczych Strazy Pozarnych. Wydatki z powyzszego tytulu poniesiono réwniez
w roku 2012 (kwota 640,00 zb) i w roku 2010 (kweta 700,00 zi). Powyzsze wydatki na kwotg
ogolem 2.164,00 7t zostaly dokonane bez podstawy prawnej, co narusza art. 44 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, albowiem art. 32 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej, jak réwniez inne przepisy prawa nie dajq podstaw do tego rodzaju wydatkéw.

Odpowiedzialnosé za nieprawidlowos$é ponosi Skarbnik oraz Burmistrz,

Whriosek pokontroiny Nr 38

Zaprzesta¢ wyplat $rodkow pienigznych dla cztonkéw OSP za udziat w posiedzeniach Zarzadu
Gminnego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych, stosownie do art. 44 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, w zwiazku z przepisami ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej.

39, W zakresie wydatkéw na promocje Gminy ustalono nastgpujace nieprawidlowosci.

a) W 2011 roku bezpodstawnic wydatkowano z budzetu kwotg 16.500,00 zt z tytuly umowy
zlecenia Nr 5/2009 zawartej w dniu 2 stycznia 2009 roku na opracowywanie materiatow
dziennikarskich do miesiecznika ,,Glos Daleszyc”, poniewaz naliczono 1 wyplacono
zleceniobiorcy comiesigeznie kwote 1.500,00 zt (facznie 18.000,00 zi), zamiast naliczy¢
i wyplaci¢ wynagrodzenie w kwocie 1.500,00 zt za wykonanie zlecenia w okresie od 3 stycznia
do 31 grudnia 2011 roku, zgodnie z postanowieniami § 3 umowy. W § 3 umowy - po zmianie
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dokonanej Aneksem Nr 2 sporzadzonym dnia 3 stycznia 2011 roku zapisano ,Zleceniobiorcy za
wykonanie czynnodci przewidzianych w § 1 umowy przystuguje wynagrodzenie w wysokoscei
1.500,00 zt brutto stownie jeden tysige pigéset zlotych”, 7 tresci cytowanego zapisu nie wynika,
aby wynagrodzenie w kwocie 1.500,00 zt przystugiwalo miesiecznic i zapisy § | oraz § 4
umowy w sposob nie budzacy watpliwosci ustalaja wysokosé wynagrodzenia za przedmiot
zlecenia wykonywany w okreslonym przedziale czasowym. W/w Aneks wprowadzal do umowy
zmiany dotyczace przediuzenia wykonywania zlecenia na okres od 3 stycznia do 31 grudnia 2011
roku oraz wynagrodzenia z poprzedniej kwoty 1.340,00 zi na kwote 1.500,00 zi. Jednoczesnie
ustalono, ze réwniez comiesigcznie naliczano i wyplacono temu zleceniobiorcy wynagrodzenie
w latach 2009 i 2010 oraz w 2012 roku. Powyzsze spowodowalo bezpodstawny wydatek
z budzetu za 2009 rok kwoty 14.740,00 zt (11 x 1.340,00 z1), za 2010 rok rowniez kwoty
14.740,00 zt i za 11 miesigey 2012 roku kwoty 16,500,002t (11 x 1.500,00 zb), tj. tacznie od
zawarcia umowy zlecenia Nr 5/2009 z dnia 2 stycznia 2009 roku do czasu kontroli kwoty
62.480,00 2. Powyzsze stanowi naruszenie przepisdw art. 44 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, poprzednio art. 35 ust. 2 obowiazujacej do dnia 31 grudnia 2009 roku ustawy z dnia
30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych®.
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowos$¢ ponosi Skarbnik.

b} Gmina bez podstaw prawnych dokonywata wydatkéw z budietu na druk 1 oprawe
miesigcznika ,,Glos Daleszyc™ - z tytulu ushugi druku i oprawy miesigcznika wykonywane] przez
Przedsigbiorstwo GRAF-US Gizegorz Kraska w Daleszycach na podstawie umowy zlecenia
zawarte] w dniu 31 marca 2009 roku. Umowa zostala zawarta na okres od 1 kwietnia do 31
grudnia 2009 roku i kolejnymi Aneksami przediuzona na 2010, 2011 i 2012 rok (z tg sama firma
Gming {aczyla umowa zlecenie na druk i oprawe miesigeznika co najmniej od 2006 roku).
Zrealizowane przez Urzad Miasta i Gminy wydatki z powyzszego tytulu wyniosty w 2009 roku
13.240,32 zt, w 2010 roku 13.464,00 24, w 2011 roku 12.342,11 z}, w 2012 roku 13.464,12 zi.
Z zaswiadczenia Sadu Okregowego w Kielcach Wydzial 1 Cywilny Sygn. akt INs.Rej.Pr.39/94
INs.Rej.Pr.19/00 z dnia 14 grudnia 2012 roku wynika, ze 16 czerweca 1994 roku wpisano do
rejestru dziennikow i czasopism prowadzonego przez Sad Okregowy w Kielcach czasopismo pod
tytulem ,;Glos Daleszyc” za Nr 139. Siedziba i1 adres redakeji czasopisma: Gminny Osérodek
Kultury ul. Chopina 25, 26-021 Daleszyce, redaktor naczelny czasopisma: Magdalena K.......
urodzona ...... , zamieszkata ........, wydawca czasopisma: Towarzystwo Przyjaciét Ziemi
Daleszyckiej Samorzad Gminy Daleszyce, czgstotliwosé ukazywania sie czasopisma — | raz
w miesigeu. Dane zamieszczone na stopee redakeyjnej czasopisma ,,Glos Daleszyc”, ktore
ukazywato sie w 2011 1 2012 roku rdznia sie od danych z w/w zaswiadczenia Sadu w zakresie
wydawey (na stopce: Urzad Miasta i Gminy Daleszyce), adresu redakcji (na stopee: 26-021
Daleszyce, plac Staszica 9), redaktora (na stopce: redaguje kolegium). Ze Statutu Towarzystwa
Przyjaciét Ziemi Daleszyckie] wynika, ze jest stowarzyszeniem, posiada osobowos$é prawng
i dziala na podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 roku Prawo o stowarzyszeniach®. Uchwala

* Dz U. Nr 249, poz. 2104 z péin. zm.
% Dz U, 2 2001 1. Nr 79, poz. 835 z pdzn. zm,
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Rady Gminy odnosnie wydawania ,,Glosu Daleszyc” nie byla podejmowana. Katalog zadan
wilasnych gminy ustalony w art. 7 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym nie wymienia wprost
prasowej dziatalnosci wydawniczej i dziennikarskiej, Gmina moze jednak byé wydawcq
miesigeznika na gruncie art. 8 ust. | ustawy z dnia 26 stycznia 1984 roku Prawo piasowe uako
wydawca reprezentowany przez rade gminy uprawniona jest do okreslania jego ustroju.
Stosownie do art. 25 ust. | i ust. 5 tej ustawy redakcja kieruje redaktor naczelny, ktdrego
powotuje i odwoluje wydawca, organ zalozycielski wydawnictwa lub inny wiasciwy organ.
Zgodnie z art. 25 ust. 4 w/w ustawy redaktor naczelny odpowmda m.in. za sprawy redakcyjne
i finansowe redakcji.

Dopuszczenie, bez stanowiska Rady Miejskiej w sprawie ustroju miesigeznika ,,Glos Daleszyc” i
powotania redaktora naczelnego przez wilasciwy organ, do dokonywania wydatkéw z budzetu
Gminy Daleszyce na druk i oprawe miesiecznika ,,Glos Daleszyc” (od 2009 roku co najmnigj na
kwote 53.510,55 zI), jak réwniez z tytutu wynagrodzenia redaktora.(o ktérym mowa powyzej) od
2009 roku co najmniej na kwotg 68.160,00 zt s’wiadczy o przekroczeniu kompetencji przez
Burmistrza i stanowi naruszenie przepiséw art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
poprzednio art. 35 ust, 2 ustawy z dnia 30 czerwea 2005 roku o finansach publicznych.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowosci ponosi Burmistrz.

Whniosek pokontrolny Nr 39
- 391  Wynagrodzenie za przedmiot zlecenia wyplacaé w wysokosel ustalone] w zawartej
umowie. N '
39.2  Wydatkéw z tytutu wydawania miesigeznika ,Glos Daleszyc” dokonywad zgodnie
z przepisanti dotyczacymi poszezegdlnych rodzajow wydatkow.
39.3  Przygotowad i przedtozy¢ Radzie Migjskiej projekt uchwaly dotyczace] okreslenia ustroju
miesigeznika ,,Glos Daleszyc”, stosownie do art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o sammzqdz;e gminnym,
w zwiagzku z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 roku Prawo prasowe.

40.  Kontrola ustalita nastepujace nieprawidtowosci w zakresie wyplat nagréd pienigznych dla
roznych os6b fizycznych,

a) W 2011 i 2012 roku soltysi otrzymali nagrody pieniezne, kidre ujeto w ewidencji ksiggowe]
wydatkdw w § 3040 ,Nagrody o charakterze szczegdinym niezaliczone do wynagrodzen”, tj.:
-w 2011 roku w tacznej kwocie 3.400,00 zt (17 soltyséw po 200,00 zi) z tytutu udziatu w VII
Turnieju Sotectw Gminy Daleszyce w dniu 7 sierpnia 2011 roku,

- w 2012 roku w tacznej kwocie 3.750,00 zt (15 soltysdéw po 250,00 z1) z tytutu udziatu w VIII
Turnieju Soteckim w dniu 12 sierpnia 2012 roku.

Powyzsze wydatki w 2011 roku zaklasyfikowano do dziatu 756 ,,Dochody od osob prawnych, od
0séb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki
zwigzane z ich poborem” rozdzial 75647 , Pobor podatkdw, oplat i niepodatkowych naleznosei

¥ Dz, U, Nr 5, poz. 24 z péan. zm.

Strona | 33




budzetowych”, w 2012 roku do dziatu 750 ,,Administracja publiczna” rozdzial 75075 LPromocja
jednostek samorzadu terytorialnego. -
Przepisy art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym ani inne przepisy nie przewidujg wyplaty
nagrod pienieznych dla softysdw, tak wige wyptacone soltysom nagrody za udzial w turniejach
soleckich w 2011 i 2012 roku sq $wiadczeniem nienaleznym a nieprawidtowo$¢ stanowi
naruszenie przepisdéw art. 44 ust, 2 ustawy o finansach publicznych

Odpowiedzialnosé za bezpodstawnaq wyplate nagrod pienieinych dla soltyséw ponosi
Skarbnik oraz Burmistrz jako kierownik Jednostki.
b) W 2011 i 2012 roku bez tytutu prawnego wydatkowano z budzetu gminy kwotg ogédlem
9.950,00 zt z tytulu wyptat nagréd pienigznych dla osdéb fizyeznych za udziat w réznego rodzaju
konkursach (wydatki wykazano w § 3040), tj.: '
- w 2011 roku w lacznej kwocie 5,700,00 zi, w tym dla 3 oséb nagrody w tacznej kwocie
1.000,00 z1 za prezentacje konkursowe podczas VIl Festiwalu Piesni Wielkopostnych 10
kwietnia 2011 roku, dla 4 oséb nagrody w lacznej kwocie 500,00 zl za VIII Przeglad Kapel
Ludowych Powiatu kieleckiego 5 czerwea 2011 roku, dla 2 osob nagrody w lacznej kwocie
1.000,00 zt za udzial w Festiwalu ,,Buskie Spotkania z folklorem 20117, dla 11 osob nagrody
w laczne] kwocie 2.200,00 7z za wience doZynkoWe ~Dozynki Gminne 20117, dla 4 uczniéw
nagrody w lacznej kwocic 1.000,00 zt laureatéw Brazowej Jodly na Festiwalu Piosenki
Harcerskiej 2011,
~ w 2012 roku w lacznej kwocie 4.250,00 zi, w tym dla 5 osob nagrody w lqcznej kwocie
1.500,00 zt za prezentacje konkursowe podczas VI Festiwalu Piesni Wielkopostnych 23 marca
2012 roku, dla 11 oséb nagrody w lacznej kwocie 2.750,00 zt za zakup wienicy dozynkowych
»Dozynki Powiatu Kieleckiego 20127,
Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym ani inne przepisy prawa nie przewiduja mozliwosci
wyplacania z budzetu gminy nagréd w formie gotéwki dla oséb fizycznych biorgeym udzial
w w/w konkursach. Powyisza nieprawidlowos$¢ stanowi naruszenie przepisoéw art. 44 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

Odpowiedzialnos¢ za bezpodstawng wyplate nagréd pienieznych dla réinych 0séb
Sfizycznych ponosi Skarbnik oraz Burmistrz jako kierownik jednostki.

Whiosek pokontrolny Nr 40
Zaprzestaé wyplat z budzetu bezpodstawnych nagrod pienigznych dla soltysdw oraz rdznych
o0s6b fizycznych, stosownie do art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

41, W dniu 28 lutego 2011 roku pomigdzy Powiatem Kieleckim a Gming Daleszyce zostata
zawarta umowa w sprawie udzielenia Powiatowi Kieleckiemu pomocy finansowej na realizacje
przebudowy drogi powiatowej Nr 0355 T Sukéw - Borkéw - Pierzchnica — Chmielnik
na odcinku Borkéw — Pierzchnica, na podstawie ktére] Gmina zobowigzala sig do przekazania na
rachunek bankowy Starostwa Powiatowego dotacji w kwocie 577.902,00 zt w terminie 14 dni,
na podstawie ziozonego przez Powiat wniosku. Dotacja okreslona w/w umowg nie zostala
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przekazana Powiatowi w terminie wynikéjaccly'm z Za_wartej umowy. Przelewu srodkéw dokonano
w dniu 2.08.2011 roku, pomimo ze w dniu 14.06,2011 r. do Urzedu Miasta i Gminy wplynal
wniosek Starostwa Powiatowego w Kielcach stanowigcy podstawe przekazania dotacji.

Nieprawidlowos¢ narusza art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
Odpowiedzialnosé za nieprawidlowosé ponoszq Skarbnik oraz Burmistrz.

Whiosek pokontrolny Nr 41
Zobowiazania regulowa¢ w terminach ich wymagalnodci wskazanych w zawartych umowach,
zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

42,  Nie dokonano kontroli i oceny realizacji zleconego w 2011 roku zadania publicznego
z zakresu wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu w sposob prawidlowy
poniewaz:
- przyjgto bez zastrzezen sporzadzone przez Klub sprawozdanie koficowe z wykonania zadania
publicznego, w ktérym nieprawidlowo podano kwotg catkowitego kosztu realizacji zadania,
ti. kwote 100.286,19 z, podczas gdy z zestawiefh faktur i rachunkéw zawartych w pkt 4
odpowiednio sprawozdania czg$ciowego i sprawozdania koficowego oraz podliczenia
zataczonych do powyZszych sprawozdan dowodéw Zrédlowych wynika, ze catkowity koszt
wynidst 100.333,79 zi. Ponadte w sprawozdaniu koficowym nie okreslono kwoty kosztow
pokrytych z finansowych srodkéw wiasnych.
- nie zakwestionowano przekroczenia umownego limitu zwigkszenia procentowego udziatu
dotacji w catkowitym koszcie zadania publicznego. Przekroczenie limitu wyniosto 20,43%, czym
naruszono § 11 ust. 4 umowy nr 62/2011 o wsparcie realizacji zadania publicznego zawartej w
dniu 4 kwietnia 2011 roku z Miejsko Gminnym Klubem Sportowym ,,Spartakus™. Przyjecie bez
zastrzezefh sprawozdania kosicowego doprowadzito do nieustalenia kwoty dotacji podlegajacej
zwrotowi do budzetu w wysokosci 20.498,19 zt wraz z odsetkami,
Nieprawidlowo$é narusza art. 17 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie®® oraz w konsekwencji art. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Odpowiedzialnosé za nieprawidiowosé ponosi Skarbnik.

Whiosek pokontrolny Nr 42

421 Dokonywaé kontroli i oceny realizacji zleconego zadania publicznego m.in. z zakresu
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu, w tym prawidiowosci wykorzystania
srodkdw publicznych otrzymanych na realizacje zadania i prowadzenia dokumentacji okreslonej
w przepisach prawa i postanowieniach umowy dotacyinej, stosownie do art. 17 ust. 3 i 4 ustawy
7 dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosdci pozytku publicznego i wolontariacie.

% Dz, U,z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm,
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42.2 Dokonaé szczegdlowego rozliczenia dotacji przekazanej w 2011 roku Migjsko Gminnemu
Klabowi Sportowemu ,Spartakus” w Daleszycach oraz wyda¢ decyzj¢ okreslajaca kwote dotacji
podlegajaca zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami, Stbsownie do przepisow art. 252 ust. 1 pkt 2,
w zwigzku z art. 60 pkt T i art. 61 ust. [ pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

43, W zakresie prowadzenia ewidencji oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w 2011 roku i nadal do dnia zakoficzenia kontroli w 2013 roku stwierdzono
nastgpujace nieprawidtowosci:
- nic dokonywano na biezaco przypisow i odpisow na koncie 221, kidre ujmowano
zbiorezo jednym zapisem na koniec roku na podstawie sporzadzonego dowodu PK,
- nie prowadzono ewidencji ksiggowej analitycznej w ramach konta 221 ,Naleznodei
z tytutu dochoddéw budzetowych”, wedlug podm'iot()w zobowigzanych do wnoszenia oplaty za
wydane zezwolenia ha Sprzedéz napojow alkoholowych.
- wplaty dokonywane w kasie Urzedu nie byly ujmowane na koncie 101 w dniu wplaty lecz
byly ewidencjonowane w dniu dokonania wplaty przez kasjera w banku na koncie 130 poprzez
dokonanie jednego zapisu obejmujacego wszystkic wplaty dokonane przez przedsigbiorcow
(ktorzy wniesli nalezng optate).
Nieprawidfowos¢ narusza art. 4 ust. 2, art. 24 ust. 2 vstawy o rachunkowosci oraz zasady
funkcjonowania konta 101, 130, 221, 720 okreslone w Zataczniku Nr 3 do Rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 1.

Odpowiedzialno$é za nieprawidlowosé ponosi Skarbnik.

Whaiosek pokontrolny Nr 43
43.1  Na koncie 221 _Naleznodei z tytulu dochodow budzetowych™ ujmowaé na biezaco
przypis naleznosei (na stronie Wn) oraz wplaty naleznosci (na stronie (Ma), w tym z tytutu oplat
za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do w/w Rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 5 lipca 2010 roku.
43,2 Zalozyé i prowadzi¢ do konta 221 ,Naleznodci z tytutu dochodéw budzetowych”
ewidencje szczegdlowa naleznodei z tytulu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych wg dluznikéw i podziatek klasyfikacji budzetowej, stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta, okreslonych w pkt 30 w zalaczaiku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 1., w tym réwniez w celu umozliwienia kontroli terminowosci
wplat.
43.3 Naleznosei z tytutu dochoddw budzetowych, w tym z oplat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojéw alkoholowych, ujmowaé na biezaco w ksigdze glownej Urzedu nastgpujaco:
—  przypis naleznosci:
Wn 221 Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodow budzetowych®,
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— odpis naleznodci:
Wn 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budz;etowych”
Wn 221, Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
~ wplata naleznodci
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki jednostek budzetowych”,
Ma 221 , Naleznosci z tytulu dochoddw budzetowych”.

4d. W 2011 roku ze $rodkéw przeznaczonych na ochrong $rodowiska ujetych w rozdziale
90019 ,,Wplywy i wydatki zwigzane z gt‘bmadzeniem oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska”
w § 4210 ,,Zakup materialéw i wyposazenia” wydatkowano kwotg 542,80 zt 7 przeznaczeniem
na zakup materiatdw budowlanych (farb, gipsu, materialow do malowania, zapraw) oraz
w paragrafie 4300 ,Zakup ustug pozostatych” wydatkowano kwotc; 2.000,00 zi z przeznaczeniem
na zakup ustugi przygotowania i dostarczenia zywnosci.
Ustalono, ze artykuly budowlane zostaty przeznaczone na remont przystanku natomiast ustuga
przygotowania i dostarczenia Zywnoséci nie odpowiada zadaniom okreslonym w art. 400a ust. 1
pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo
ochrony srodowiska®. W konsekwencji powyzsze wydatki zostaty bezpodstawnie sfinansowane
ze $rodkdw przeznaczonych w budzecie gminy na ochrong $rodowiska, co stanowi naruszenie
2 art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska oraz art. 44
ust. 2 i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Odpowiedzialnosé za nieprawidlowosé ponosi Skarbnik,  Sekretarz oraz Zastepea
Skarbnika. '

Whiosek pokontrolny Nr 44

Ze drodkoéw przeznaczonych na ochrong $rodowiska dokonywa¢ wydatkow zgodnie z art. 403
ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska oraz art. 44 ust, 2 iart. 254
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

45.  Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 27.09.2010 r. na realizacje zadania
pn. ,Budowa pawilonéw handlowych z zadaszeniem pasazu handlowego w Daleszycach”
przekazana wykonawcom uczestniczacym w postgpowaniu o udzielenie zamoOwienia publicznego
nic zawierata terminu, okreslonego w art. 94 ust. 1 lub ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych, po uplywie ktérego umowa w sprawie zamowienia publicznego
moze by¢ zawarta. Powyzsze narusza art. 92 ust. 1 pkt 4 wiw ustawy Prawo zamowien
publicznych.
Odpowiedzialno$é za nieprawidlowos$é ponosi Burmistrz.

» Dz.U. 22008 r., Nr 25, poz. 150 tekst jedn.
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Whiosek pokontrolny Ny 45 :
W informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty zamieszezad wszystkie elementy okreslone
wart. 92 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r, Prawo zamowien publicznych,

46.  Zaniechano niezwlocznego zamieszezenia w  Biuletynie Zamoéwien Publicznych
ogloszenia o udzieleniu zamdwienia pn, ,,Budowa pawilondw handlowych z zadaszeniem pasazu
handlowego w Daleszycach”, co narusza art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r, Prawo
zamowieft publicznych, zgodnie z ktérym jezeli warto$é zaméwienia jest mniejsza niz kwoty
okreslone w przepisach art. 11 ust. 8, zamawiajacy niezwlocznie PO zawarciu umowy w sprawic
zaméwienia publicznego zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamowienia w Biuletynie
Zamowien Publicznych, '

Odpowiedzialnosé za nieprawidlowosé ponosi Inspektor ds. zamdwien publicznych oraz
Burmistrz.

Whiosek pokentrolny Nr 46

Ogloszenia o udzieleniu zaméwienia zamieszezaé w Biuletynie Zamowief Publicznych
niezwlocznie po zawarciu umowy o udzielenie zamowienia publicznego, stosownie do art. 95
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publiczaych.

47.  Fundusz sefecki w 20101 2011 roku obliczono w nieprawidlowej wysokoscei, tj.:

a) Wysoko$¢ srodkéw ustalonych przez gmine na fundusz solecki na 2010 rok wynosita
314.991,11 =i, zamiast 291.185,01 zt — zawyzenie funduszu soleckiego na 2010 rok WYnosi
23.806,10 zl. Powyzsze bylo spowodowane ustaleniem nieprawidiowej wysokosci kwoty
bazowej (Ky) w kwocie 2.214,66 z, zamiast w kwocic 2.202,11 zI na skutek przyjecia
nieprawidiowej wysokosci wykonanych dochodéw biezgcych gminy za 2008 rok oraz liczby
mieszkancow zamieszkatych na obszarze Gminy Daleszyce na dzien 31.12.2008 r. Ponadto
funduszem soteckim bezpodstawnie objeto Miasto Daleszyce niebgdace sotectwem.

b} Wysokos¢ srodkéw ustalonych przez gmine na fundusz solecki na 2011 rok wynosita
325.471,94 zl, zamiast 300.971,87 zt — zawyzenie funduszu sofeckiego na 2011 rok wynosi
24.500,07 zt. Powyzsze bylo spowodowane ustaleniem nieprawidlowe] wysokosci kwoty
bazowej (Kp) w kwocie 2.274,95 7f, zamiast w kwocie 2.264,99 zi na skutek przyjgcia
nieprawidtowej wysokosci wykonanych dochodéw biezacych gminy za 2009 rok oraz liczby
mieszkafncow zamieszkatych na obszarze Gminy Daleszyce na dzien 31.12.2009 r. Ponadto
w przypadku 5 solectw wysokodé srodkéw przypadajacych na te solectwa zostala ustalona
w wysokosci wyzszej niz dziesigciokrotnosé kwoty bazowej. Jednoczesnie funduszem soteckim
bezpodstawnie objeto Miasto Daleszyce niebedqce solectwen.
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Nieprawidlowe ustalenic ‘wysokosci srodkéw przypadajacych na dane solectwo narusza art. 2
ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim™, zgodnie z ktmym
- wysokos¢ srodkow pizypadajqcych na dane sotectwo wynosi:

gdzie symbol K, oznacza kwotg bazowa obliczong jako iloraz wykonanych dochodéw biezacych
danej gminy, o ktorych mowa w przepisach o finansach publicznych, za rok poprzedzajacy rok
budzetowy o dwa lata oraz liczby mieszkaficow zamieszkalych na obszarze danej gminy, wedfug
stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy o dwa lata, ustalonej przez
Prezesa Giownego Urzedu Statystycznego,

- wysokos¢ srodkdw przeznaczonych na dane sofectwo nie moze byé wyisza iz
dziesigciokrotnos¢ kwoty bazowej w danej gminie.

Odpowiedzialnosé za nieprawidlowosé ponosi Burmistrz.

Whiosek pokontrolny Nr 47

47.1 Wysokos¢ srodkow funduszu sofeckiego plzypadajqcych na dane solectwo ustalaé
w prawidlowej wysokosci przyjmujac do obliczen prawidlows wysoko$é wykonanych dochoddw
biezacych gminy, o ktérych mowa w przepisach o finansach publicznych, za rok poprzedzajacy
rok budzetowy o dwa lata oraz liczbe mieszkancéw zamieszkalych na obszarze danej gminy,
wedtug stanu na dzieh 31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy o dwa lata, ustalong
przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego, stosownie do art. 2. ust. 1 ustawy z dnia 20
lutego 2009 r. o funduszu soteckim.

47.2 Nie obejmowal funduszem soteckim Miasta Daleszyce, kidre nie posiada statusu
solectwa.

48.  Przyjeto do realizacji ze $rodkdw funduszu soleckiego 2010 i 2011 roku wnioski zlozone

w 2009 i 2010 roku przez Przewodniczacego Zarzadu Miasta Daleszyce wraz z protokolami

z zebrania mieszkancow Daleszyc. Nieprawidlowos¢ narusza art. 4 ust, 1, 2 i 4 ustawy z dnia 20

lutego 2009 r. o funduszu soteckim. Burmistrz winien w terminie 7 dni od dnia otrzymania

odrzuci¢ przyjete wnioski jako niespetniajace warunkow okreslonych w art. 4 ust. 2 i 4.
Odpowiedzialno$é za nieprawidtowosé ponosi Burmistrz.

Whiosek pokontrolny Nr 48

48.1 Do realizacji ze $rodkéw funduszu soteckiego przyjmowaé wylgcznie wnioski solectw
uchwalone przez zebrania wiejskie, stosownie do art. 4 ust. | i ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego
2009 r. o funduszu soleckim,

48.2  Odrzuca¢ wnioski sotectw niespefniajace warunkdw okreslonych w art. 4 ust, 2- 4 ustawy
o funduszu soteckim.

0 Dz, U, Nr 52, poz. 420
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49.  Wnioskami o dotacje z budzetu panstwa z tytudu zwrotu czgsei wydatkow wykonanych
w ramach funduszu soteckiego w 2010 1 2011 roku Gmina Daleszyce objefa wydatki poniesione
w innej wysokosci niz powinna by¢ przeznaczona na dane sofectwo, tj..
- w 2010 roku gmina objeta wydatki ogélem w kwocie 657,27 7t wyzsze] niz prawidlowa
wysokodé¢ $rodkoéw przeznaczonych na dane solectwo oraz wydatki w kwocie 22.146,60 zi
poniesione ze $rodkow funduszu soleckiego w wyniku przyjgcia do realizacji wniosku miasta
Daleszyce,
- w 2011 roku gmina objela wydatki ogdlem w kwocie 548,25 zb wyzszej niz prawidlowa
wysoko$¢ $rodkow przeznaczonych na dane solectwo oraz wydatki w kwocie 10.814,17 7t
poniesione ze $rodkéw funduszu soleckiego w wyniku przyjecia do realizacji wniosku miasta
Daleszyce. '
W konsekwencji, wskazane wydatki nie mogly stanowié podstawy wyliczenia dotacji celowe;
7 budzetu pafistwa tytutem zwrotu czgsci wydatkow wykonanych w ramach funduszu, o ktére]
mowa w att, 2 ust. 4 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soleckim. W $wictle ustalen
kontroli gmina Daleszyce mogha wnioskowal w 2010 roku o dotacje celowg w kwocie
64.189,50 zk, a w 2011 roku w kwocie 54.930,56 zt. Kwota dotacji nadmiernie pobranej w 2010
roku wynosi 6.841,16 zf, a w 2011 roku 3.408,72 2. '
Odpowiedzialnosé za nieprawidlowosc ponoszq Skarbrik oraz Burmistrz.

Whiosek pokontrolny Nr 49

Obejmowaé wnioskiem o dotacj¢ celows z budzetu pafistwa wytacznie wydatki, ktére zostaly
wykonane w ramach funduszu, ¢. na prawidlowo zlozone wnioski przez solectwa oraz
w wysokosei nie wyzszej niz wysokosé srodkow przypadajgcych na dane solectwo obliczonej na
podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim.

50. Kontrola w zakresie poprawnoedci zaklasyfikowania dochodow oraz wydatkow
do podziatek klasyfikacji budzetowej wykazata nastgpujace nieprawidtowoscei..

a) Dochody za 2011 rok w kwocie 164.446,00 71 ze sprzedazy dzialek zostaty nieprawidtowo
zaklasyfikowane do § 0870 ,Wplywy ze sprzedazy skladnikéw majatkowych”, zamiast do
§ 0770 ,Wplaty z tytuhu odplatnego nabycia prawa wlasnodci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomoscei”™,

b) Odsetki w kwocie 54,00 zt za wplatg w 2011 roku oplaty rocznej za wieczyste uzytkowanie po
terminie ustalonym w akcie notarialnym zostaly zaklasyfikowane do § 0470 ,,Wplywy z oplat
za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosei” oraz odsetki w kwocie 11,49 zi
za nieterminowo regulowany czynsz najmu zostaly zaklasyfikowane do § 0750 ,Dochody
z najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych ....”, zamiast do § 0920 . Pozostale odsetki”.

¢) Zaptacony w 2011 roku czynsz za obwody lowieckie w kwocie 802,68 zi zostal
zaklasyfikowany do dzialu 700 ,Gospodarka mieszkaniowa” rozdzial 70005 “Gospodarka
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gruntami i nieruchomosciami”, zamiast do dzialu 010 ,Rolnictwo i towiectwo” rozdzial 01093
~Pozostata dziatalnos$¢”,
d) Wydatki dotyczace diet soltyséw za 2011 rok stanowigce kwote 43.205,70 z} zaklasyfikowano
do dziatu 756 ,Dochody od oséb prawnych, od 0séb fizycznych 1 od innych jednostek
nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem” rozdzial 75647
,Pobor podatkdw, oplat i niepodatkowyéh naleznosci budzetowych”, Réwniez w roku 2012 (do
29 listopada) nieprawidtowo zaklasyfikowano wydatki dotyczace diet softysow (kwota 38.000 )
do rozdziaty 75023 ,Urzedy gmin (miast i miast na praWach powiatu)”, zamiast do rozdziatu
75095 ,Pozostata dziatalnodc”.
¢) Wydatki za 2011 rok w kwocie 9.056,28 zt z tytwlu wyplat ekwiwalentu pienigznego dla
cztonkow jednostek OSP, ktdrzy uézestniczyli w dziataniu ratowniczym ujeto w rozdziale 75421
Zarzadzanie keyzysowe”, zamiast w rozdziale 75412 ,,Ochotnicze straze pozarne”
f) W 2011 roku wydatki w kwocie ogélem 10,77 zt z tytutu odsetek za nieterminows realizacjg
zobowigzan, tj. za zakup energii elektrycznej w kwocie 9,00 zt zostaly zaklasyfikowane
do § 4260 ,Zakup energii” i za ustugi telefoniczne w kwocie 1,77 zi zostaly zaklasyfikowane
do § 4370 ,Oplaty z tytulu zakupu ustug telekomunikacyjnych $wiadczonych w stacjonarnej
publicznej sieci telefoniczne]”, zamiast do § 4580 ,,Pozostate odsetki”, Taka sama sytuacja miala
migjsce réwniez w 2012 roku. Urzad Miasta i Gminy ponidst wydatki z tytutu pozostatych
odsetek w kwocie 52,78 zi, tj. za nieterminows zaptate faktur za energig elektryczng w kwocie
51,54 zk (ujeto w § 4260} i za ushugi telefoniczne w kwocie 1,24 zf (ujgto w § 4370).
g) Dochody z tytulu oplaty eksploatacyjne] w 2011 roku w kwocie 1.22520 zt zostaty
zaklasyfikowane do rozdzialu 75615 ,,Wplywy z tytulu podatku rolnego (...)”, zamiast do
rozdzialu 75618 ,Wplywy z innych oplat stanowiacych dochody jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie ustaw”,
h) Wydatki od prowizji naleznych emitentowi obligacji w kwocie 30.100,00 z zaklasyfikowano
w § 8110 ,,Odsetki od samorzadowych papierowych wartosciowych lub zaciggnigtych przez
jednostke samorzadu terytorialnego kredytéw i pozyczek” zamiast w § 8090 Koszty emisji
samorzadowych papierow wartodciowych oraz inne opfaty i prowizje”.
Nieprawidtowoséci naruszaja zasady klasyfikacji dochodéw i wydatkéw okreslone w zatgczniku
Nt 1, Nr 2, Nr 3 i Nr 4 do Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku.
Qdpowiedzialnosé za nieprawidlowosci ponosi Skarbnik.

Whiosek pokentrolny Nr 50
Prawidlowo klasyfikowaé¢ dochody i wydatki budzetu, zgodnie z zasadami okreslonymi w
przepisach Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku.

5§1.  Prowadzona w Urzedzie Miasta i Gminy ewidencja gminnego zasobu nieruchomo$ci
przez Referat Gospodarki, Mienia Komunalnego i Rolnictwa (wedlug stanu na 31.12.2010 rok,
wedlug stanu na 30.06.2011 rok, wedlug stanu na 30.06.2012 rok} nie jest kompletna (np. brak
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danych dotyczacych nieruchomosci oddanych w trwaly zarzad) i nie zawiera nastepujacych
danych: ' '
- przeznaczenia nicruchomodci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu — w studium
uwarunkowan i kierunkow zagospbdarowania przestrzennego gminy (w czgdei przypadkéw,
np. migjscowosé¢ Daleszyce poz. 24-29, 36-38, miejscowoéé Krandw poz. 9-13),
- informaciji o zgloszonych roszczeniach do nieruchomosci,
- informacji o toczacych si¢ postgpowaniach administracyjnych i sadowych.
Stwierdzona nieprawidlowo$¢ narusza art. 23 ust. lc, w zwiazku z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomogciami’',

Odpowiedzialnosé za nieprawidlowosé ponosi Inspektor ds. obrotu ziemiq i rolnictwa
i Kierownik Referatu Gospodarki, Mienia Komunalnego i Rolnictwa oraz Zastepea Burmistrza
z tytutu nadzoru nad tym Referatem.

Whiosek pokontrolny Nr 51

Ewidencje gminnego zasobu nieruchomoséci prowadzi¢ na biezaco w sposéb umozliwiajacy
ustalenie fakiycznego stanu mienia, jego kontrolg oraz pelng identyfikacje nieruchomodci,
z uwzglednieniem wszystkich danych, stosownie. do 23 ust. lc, w zwigzku z art. 25 ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami oraz sporzadzenie i przedstawienie Radzie Miejskie] w terminie
do 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym informacji o stanie mienia komunalnego,
w ktore] powinny byé zawarte wszystkie dane okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

52.  Ustalono, ze wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz dzierzawy zostaty
sporzadzone wedlug wczedniej przyjetego szablonu, w kidrym powolano nieprawidiowy
podstawe prawna (pisownia oryginalna: art. 27 i 28 ustawy z dnia 19.10.1991 =
o zagospodarowaniu nieruchomosciami Skarbu Panstwa .... i § 4 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra
Skarbu Pafstwa z dnia 14.10.1999 r. w sprawie okreslenia szczegotowego trybu sprzedazy
nieruchomosci i ich czesei skladowych, warunkéw rozktadania ceny spizedazy na raty,
szacunkowych gruntéw oraz trybu przeprowadzania przetargdw na dzierzawg) oraz nie zawarto
w tych wykazach wszystkich wymaganych elementow, tj.:

- w wykazie nieruchomosei przeznaczonych do sprzedazy z dnia 26 lipca 2010 roku brak
oznaczenia nieruchomodci wedlug ksiggi wieczystej, opisu nieruchomosci, przeznaczenia
nieruchomogci i sposobu jej zagospodarowania oraz terminu zagospodarowania nieruchomosci,
co narusza art. 35 ust. 2 pkt 1, 3, 4 i § ustawy o gospodarce nicruchomosciami,

- w wykazie nieruchomogci przeznaczonych do sprzedazy w trybie bezprzetargowym z dnia 12
maja 2011 roku brak opisu nieruchomosci, przeznaczenia nieruchomosci i sposobu jel
zagospodarowania oraz terminu zagospodarowania nieruchomosci, co narusza art. 35 ust. 2 pkt 3,
4 i 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

Dy, U. 22010 r. Nr 102, poz. 651 z pdin, zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciani
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- w wykazie nieruchomodci pizeznaczonych do dzierzawy z dnia 10 lutego 2011 roku brak
wysokodci oplat z tytulu dzierzawy, terminu wnoszenia optat, zasad aktualizacji optat, co narusza
art. 35 ust, 2 pkt 8,91 10 ustawy o gospddar'ée nieruchomosciami.

Odpowiedzialnosé za nieprawidlowosci panoszq Inspektor ds. obrotu ziemiq i rolnichya,
Inspektor ds. gospodarki komunalnej | mieszkaniowej, byly Zastgpca Burmisirza oraz Burmistrz.

Whniosek pokontrolny Nr 52 _

52.1 Zaniecha¢ stosowania nieprawidtowo opracowancgo w latach wczesnigjszych szablonu
wykazu nieruchomedci przeznaczonych do sprzedazy oraz dzierzawy.

§2.2 W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz dzierzawy zawieraé
wszystkie wymagane elementy, stosownie do art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. -

53. W zakresie kontroli przeprowadzonej procedury sprzedazy nieruchomodci gruntowych
w drodze przetargu ustnego nieograniczonego ustalono nastepujace nieprawidtowosci.
a} Nieprawidtowo okreslono ceng wyW()}éwcza dziatek, poniewaz do ich wartosci okreslone]
w operacie szacunkowym doliczono koszty zwigzane z podzialem oraz wyceng nieruchomosci.
Inspektor ds. obrotu ziemia i rolnictwa o$wiadezyl, Ze ceny wywolawcze dzialek nr 1155/3 —
1155/14 i 1155/16 — 1155/41" polozonych w Niwach po wezesniejszym uzgodnieniu
z Burmistrzem ustalono po doliczeniu do ceny z operatu szacunkowego kosztow zwigzanych
z podziatem przedmiotowej nieruchomogei w wysokosci 20.740,00 zt oraz kosztow wyceny
w wysokosei 7.320,00 zt, co daje dodatkowo Srednio na jedng dziatke w przyblizeniu kwotg
638,00 zi. ' '
Obcigzanie nabywcow nieruchomosdci kosztami podziatu nieruchomosci i kosztami wyceny
nieruchomogei narusza art. 25 ust. 11 ust. 2, w zwigzku z art, 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
nieruchomodciami, zgodnie z ktorymi gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt,
burmistrz albo prezydent miasta, gospodarowanie zasobem polega w szczegdlnosei na
zapewnieniu wyceny nieruchomodci, na przygotowywaniu opracowan geodezyjno-prawnych
i projektowych, dokonywaniu podzialéw oraz scalein i podziatow nieruchomosci, a takze
wyposazaniu ich, w miarg moziiwosci, w niezbgdne urzadzenia infrastruktury technicznej.
b) W ogloszeniach o kolejnym przetargu (na sprzedaz dziatek: nr 11535/33, nr 1155/34,
ne 1155/35 1 nr 1155/39 Burmistrz oglosit kolejno przetargi ustne nieograniczone na dzien 20
wrzednia 2010 roku, 10 grudnia 2010 roku,14 marca 2011 roku, 29 lipca 2011 roku i 14 listopada
2011 roku) nie wskazano terminu poprzedniego przetargu, co narusza art. 38 ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktorym w ogloszeniu o przetargu podaje si¢ m.in.
terminy przeprowadzenia poprzednich przetargow

Odpowiedzialnosé za nieprawidlowosei ponoszq Inspekior ds. obrotu ziemiq i rolnictwa
oraz Burmisirz.
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Whiosek pokontrolny Nr 53 _ _

53,1 Prawidlowo okresla¢ ceng wywolawcza nieruchomosei przeznaczonych do sprzedazy
w drodze przetargu, stosownie do art. 67 ust. 2 pkt 1 ustawy o gospedarce nieruchomosciami,
532 Nie obcigzaé nabywcdw nieruchomodci kosztami ich podzialu oraz kosztami wyceny
nieruchomoscei, stosownie do art. 25 ust. 1 i ust, 2, w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy
o0 gospodarce nieruchomosgciami.

53.3 W ogloszeniach o kolejnym przetargu na sprzedaz nieruchomosei wskazywad termin
poprzedniego przetargu, stosownie do art, 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

54,  Dzierzawce pawilonu handlowego, ktéremu roziozono platnodé czynszu dzierzawnego
w kwocie 3.340,00 zt na trzy raty bezzasadnie obcigzono oplata prolongacyjng na taczna kwote
41,00 zi, poniewaz w pismie PFN.0114.15.2012 z dnia 20 stycznia 2012 roku w sprawie
wyrazenia zgody na uregulowanie czynszu w ratach blgdnie powotano za podstawg dzialania
Uchwate Nr VII/20/2007 Rady Miejskiej z dnia 28 marca 2007 roku w sprawie opfaty
prolongacyjnej, zamiast powolaé si¢ na Uchwalg Nr XX/35/08 Rady Miejskiej z dnia 29 kwictnia
2008 roku w sprawie zasad i trybu udzielania ulg w sptacaniu naleznosci pienigznych, do ktérych
nie stosuje si¢ przepiséw ustawy — Ordynacja podatkowa, pizypadajacych Gminie Daleszyce lub
jej jednostkom organizacyjnym.

Odpowiedzialno$é za nieprawidlowo$é ponoszq Inspektor ds. gospodarki komunalnej
i mieszkaniowej oraz Burmistrz.

Whiosek pokontrolny Ny 54
Zaniechaé obcigzania dzierzawcow mienia gminnego oplatg prolongacying przy udzielaniu ulg
na zasadach ustalonych przez Rade Miejskg w Uchwale Nr XX/35/08 z dnia 29 kwietnia 2008
roku w sprawie zasad i trybu udzielania ulg w sptacaniu naleznosci pienigznych, do ktérych nie
stosuje sie przepisdw ustawy - Ordynacja podatkowa, przypadajacych Gminie Daleszyce lub jej
jednostkom organizacyjnym.

55. Od nieterminowych wptat w 2011 roku czynszu dzierzawnego (w 2011 roku 3
dzierzawcdw nie dotrzymalo umownego terminu zaplaty) jednostka wyegzekwowata nalezne
odsetki za zwloke w tacznej kwocie 12,70 zt dopiero w czasie kontroli {wplaty w dniach: 30
stycznia, 12 lutego, 12 marca 2013 roku). Dzierzawcy pawilonéw handlowych rdwniez
z op6znieniem uregulowali w 2012 roku nalezny czynsz za § miesigey od stycznia do maja 2012
roku. Od nieterminowych zaptat w 2012 roku czynszu za pawilony jednostka pobrata odsetki
za zwloke w kwocie ogdlem 120,23 zh, w tym w 2012 roku w kwocie 101,89 zh i w 2013 roku
w kwocie 18,34 zl, Powyzsze $wiadczy, ze nie naliczano i nie pobierano na biezaco odsetek od
nieterminowych zaplat czynszu najmu/dzierzawy kazdorazowo po przekroczeniu umownego
terminy zaplaty, stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktdrym
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jednostki sektora finansow publicznych sq obowigzane do ustalania ptzypada}qcych im
naleznosci pienigznych, w tym majqcych char akter cywilnoprawny.
Odpowiedzialnosé za niepr a_w:di‘_o.wosc ponosi Skarbnik.

Whiosek pokontrolny Nr 55

W prawidiowej wysckosci ustalaé przypadajace naleznosei pienigzne, w tym majace charakter
cywilnoprawny -oraz terminowo podgjmowaé w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajace do wykonania zobowigzania, stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych.

56.  Burmistrz nie przekazal kierownikom podleglych jednostek budzetowych informacji
niezbednych do opracowania ich planéw finansowych na 2011 rok, a informacje dotyczace
ostatecznych kwot wydatkéw i dochodéw przekazano tylko do 2 jednostek, tj. Migjsko -
Gminnemu Ogrodkowi Pomocy Spolecznej i Zespotowi Obstugi Ekonomiczno Administracyjnej
Szkél w Daleszycach, zamiast do wszystkich podleglych jednostek. Nieprawidlowos¢ narusza
art. 248 ust. 1 oraz art, 249 ust. 1 pkt | ustawy o finansach publicznych.

Odpowiedzialno$é za nieprawidlowosé ponosi Burmistrz,

- Whiosek poke'n't'rolny Nr 56

Kierownikom podlegtych jednostek organizacyjnych przekazywaé informacje niezbedne
do opracowania projekiow plandéw finansowych oraz informacje o ostatecznych kwotach
dochodéw i wydatkéw tych jednostek oraz wysokosei dotacji @ wplat do budzetu, stosownie
do art. 248 ust. 1 oraz art. 249 ust.1 pkt I ustawy o finansach publicznych. '

§7.  Sprawozdania finansowe dwdch instytucji kultury za 2011 rok nie zostaly przediozone do
zatwierdzenia Radzie Miejskiej, co narusza art. 53 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Odpowiedzialnosé za nieprawidiowos$¢ ponosi Skarbnik.

Whiosek pokontroiny Nr 57
Skiadane przez instytucje kultury sprawozdania finansowe przedktada¢ do zatwierdzenia Radzie
Miejskiej, stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach oczekuje od Pana Burmistrza zawiadomienia
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapienia,
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Do wnioskéw zawartych w wystapieniu sfuzy. prawo ziozenia zastrzezef na podstawie
art. 9 ust. 3 i 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lzby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Do wiadomosdci:
Rada Miejska w Daleszycach
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